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ANTECEDENTES.

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik?, “es una organizacion politica
que nace en 1995, como resultado de levantamientos y de las luchas histdricas
de las organizaciones indigenas y movimientos sociales, en resistencia y oposicion
al modelo neoliberal capitalista, para cambiar las estructuras econémicas, sociales
y politicas de opresién y explotacién, a fin de construir el Estado Plurinacional e
Intercultural Soberano, como una alternativa real de cambio y esperanza para el
pais, con el compromiso de construir una sociedad incluyente, participativa, justa,
equitativa, tolerante, democratica, aplicando los principios de igualdad, no
discriminacion, paridad de género y con estricto respeto y aplicacion de los
derechos humanos.

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, se constituye como un
Movimiento Politico, pluralista, progresivo y democratico, con autonomia
organizativa y profundas relaciones con las diferentes nacionalidades, pueblos y
movimientos sociales del Ecuador, abierto a la mas amplia participacion
ciudadana y comunitaria por el cambio radical de las estructuras economicas y
sociales de opresion y explotacion”.

Bajo este marco conceptual se establece un plan de gobierno para la provincia de
Bolivar basado en su realidad en la perspectiva de establecer bases para un
nuevo proceso de desarrollo provincial.

La gestion de un Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial en un marco de
planificacion efectiva en funcion de la realidad social, econémica y ambiental;
administracion  eficiente, equipos  tecnicos -  operativos plenamente

[ U —
1 Tomado del Régimen Organico del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik
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direccionados, la participacion ciudadana sustentada en la organizacion social en
todos sus ambitos, y el manejo responsable de los recursos financieros es
determinante para el desarrollo integral del territorio.

La caracteristica de la intervencion del Gobierno Provincial de Bolivar en los
Ultimos afios, segln sus resultados se base fundamentalmente en una
competencia exclusiva, desde luego importante como es vialidad; sin estructurar
un proceso integral de desarrollo que articuladamente permita enfrentar el
problema fundamental de la provincia, sus causas y efectos. Aspiramos bajo un
proceso articulado con el gobierno central; gobiernos territoriales, organizaciones
sociales — productivas, universidades y ciudadania organizada, establecer bases
de desarrollo sostenible para la provincia de Bolivar.

fundamental, que a través de un nuevo enfoque de intervencién bajo los
principios y fundamentos del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik lista
18, se re-direccione el trabajo del Gobierno Provincial, desde luego tomando
resultados positivos de la gestion de las administraciones anteriores, pero con
una nueva vision de desarrollo y administracion, considerando  que los
principales indicadores de desarrollo; pobreza, empleo, migracion, entre otros,
siguen en los mismos niveles anteriores, a pesar del mayor endeudamiento en la
historia que tiene el Gobierno Provincial de Bolivar en los Gltimos 7 afios.

Principios que moviliza la propuesta.

La propuesta se enmarca y respeta los preceptos de la Constitucion Politica de Ia
Republica, proyecta su accionar en leyes complementarias del pais, es
congruente con los objetivos y principios del régimen organico del Movimiento
Unidad Plurinacional Pachakutik, especificamente en las siguientes concepciones:

- Proclamamos y declaramos al ser humano como eje principal de |a
naturaleza y las transformaciones en un ambiente de paz, libertad y
equidad, en pleno respeto y armonia con la naturaleza como I3
Pachamama y en la perspectiva del Sumak Kawsay, como visidn integral
de vida desde la cosmovisién andina amazénica y las particularidades de
cada pueblo indigena, blanco, mestizo, afro descendiente o montubio; y
desde las aspiraciones y expectativas de los trabajadores del campo vy las
ciudades, de artesanos, campesinos sin tierra, desempleados, hombres,
mujeres, nifios y ancianos, discriminados y explotados por el sistema
economico capitalista.
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- Poner en practica los principios milenarips de convivencia social AMA
KILLA, AMA LLULA, AMA SHUA'Y AMA WANUCHINA (no ser ocioso, no ser
mentiroso, no ser ladron y no matar.

- Reconstruir y construir un sistema de economia comunitaria sostenida y
sustentable, en armonia con la madre naturaleza, basada en los principios
de reciprocidad, complementariedad, solidaridad, eficiencia y eficacia,
para garantizar la soberania alimentaria y el sumak kawsay;

- Garantizar y defender los derechos de la Pachamama (Madre Naturaleza).

Ademas, promoveremos en la ejecucion del plan de gobierno:

- La transparencia en todas nuestras iniciativas y gestion de cara a la
comunidad, recursos publicos, recursos sagrados.

- Primacia del interés colectivo sobre cualquier interés particular, para la
convergencia social.

- Democracia participativa y gobernabilidad, como un camino que hace
incluyente a todos y todas en la toma de decisiones.

- Conservacion y uso racional de los recursos naturales, como un
imperativo ético con el ambiente.

- Tolerancia y respeto a los derechos humanos y a la diversidad étnica y
cultural, como una expresion social de nuestra condicién humana.

Enfoque conceptual.

La propuesta establece sus bases en el enfoque del desarrollo sostenible —
sostenibilidad en el marco de la agenda 2030:

De acuerdo a la Organizacion de la Naciones Unidas ONU: “El desarrollo
sostenible se ha definido como el desarrollo capaz de satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades®”

2 Concepto establecido por el Programa de Naciones Unidas en el marco de |a Agenda para e
desarrollo 2030
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El desarrollo sostenible exige esfuerzos concentrados en construir un futuro
inclusivo, sostenible y resiliente? para las personas y el planeta.

Para alcanzar el desarrollo sostenible, es fundamental armonizar tres elementos
basicos: el crecimiento econdmico, la inclusidén social y la proteccion del medio

ambiente. Estos elementos estan interrelacionados y son todos esenciales para el

bienestar de las personas y las sociedades.

La erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones es una condicion
indispensable para lograr el desarrollo sostenible. A tal fin, debe promoverse un
crecimiento econdmico sostenible, inclusivo y equitativo, que cree mayores
oportunidades para todos, que reduzca las desigualdades, mejore los niveles de
vida basicos, fomente el desarrollo social equitativo e inclusivo y promueva la
ordenacion integrada y sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas.

Desde el punto de vista conceptual, y siguiendo la premisa de la apuesta por una
provincia con “produccién limpia?”, con valor agregado, impulsando la economia
popular y solidaria; un adecuado manejo de sus recursos alimentarios Y
naturales. En si una propuesta que refleja el pensamiento progresista de una
nueva clase de dirigentes forjados en los liderazgos populares, donde la lucha
por el bienestar y el buen vivir de los pueblos diversos en el territorio de Bolivar,
sean no solo la bandera de sus ideales politicos, sino el camino para construir
realizaciones que permitan el acceso a mejores condiciones de vida para todos y
todas.

Premisas

Constituyen el reconocimiento de un conjunto de enunciados que ubica el punto
de partida y con que contamos para proponerle a la colectividad las posibilidades

3 La resiliencia es una capacidad humana para enfrentarse a un evento adverso, traumatico,
violento o muy estresante, adaptandose a esa situacion con resultados positivos. Por tanto, una
persona resiliente muestra lﬂexibilidad en situaciones poco favorables y desarrolla conductas
positivas ante estas, njantenlendo el foco en un futuro mejor. Vendria a ser el mito del “ave Fénix"”
aplicado a la psicologia, esa capacidad de funcionar bien pese a la adversidad, de renacer de las

cenizas. Dr. Jests Gonzalez Moreno, julio 2022.

: Sequn el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se entiende por
Produccion mas Limpia:
La aplicacién continua

productos y lo
ambiente, increme

de una estrategia integrada de prevencion ambiental en los procesos, los
s servicios, con el objetivo de reducir riesgos para los seres humanos Y para el m’edio
ntar la competitividad de la empresa y garantizar la viabilidad econémica.
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de cambio para alcanzar un Desarrollo Sostenible en marco del programa
nacional de desarrollo:

- Bolivar mantiene una ubicacion estratégica en la region y pais.

- Bolivar es biodiverso, porque dispone de varios pisos climaticos.

- Un territorio pluriétnico y multicultural, con una gran riqueza historica.

- Es territorio de subregiones, donde existe un profundo arraigo cultural con
el territorio.

- Tiene inmensas riquezas humanas, culturales y naturales.

- Territorio mayoritariamente rural, en el que conviven la pequefa vy
mediana propiedad con la propiedad comunal de la tierra.
Tiene avances en muchos aspectos, sin embargo, persisten graves
problemas sociales, econédmicos y ambientales que afectan la calidad de
vida de sus habitantes.

- Mantiene una produccién agropecuaria primaria con un minimo de valor
agregado.

- La produccién agropecuaria tiene apego a la agroecologia.

- Contribuye con méas del 30% del agua en la cuenca del rio Guayas.

Bajo este ligero contexto, el Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik,
presenta a la Provincia una propuesta basada en la realidad de las cuatro zonas
climaticas, su poblacidn diversa, y los anhelos de cambio de quienes somos parte
de esta hermosa tierra.

1 DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

1.1 Detalles basicos de la provincia.

1.1.1 Descripcion.

La Provincia Bolivar fue creada en la Convencion Nacional del Ecuador del 23 de
abril de 1884, durante la presidencia del Dr. José Maria Placido Caamano. El 15
de mayo del mismo afio se inaugurd en forma oficial.

1.1.2 Ubicacion.

Geograficamente la Provincia Bolivar se encuentra ubicada en la parte centro —
occidental de la Regién Interandina. Ocupa la hoya del Rio Chimbo.

Ge encuentra entre las siguientes coordenadas geograficas: Coordenadas UTM
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zona 17 Sur; 9872857 hasta 9756351 metros Norte 678594 hasta 742762
metros Este Coordenas Geograficas Desde 1°8'59,4” hasta 2°129,9” de latitud
Sur Desde 79°23'41,7" hasta 78°49'2,2" de longitud Oeste.

1.1.3 Limites.

Norte: Provincia del Cotopaxi Sur: Provincias del Guayas y Chimborazo Este:
Provincias del Tungurahua y Chimborazo Oeste: Provincia de Los Rios.

Extensidn. - Segln el Consejo Nacional de Limites (CONALI) tiene una superficie
de 3.944.86 Km2

1.1.4 Relieve.

El relieve de la Provincia es accidentado y montafioso, localizada hacia las faldas
exteriores de la Cordillera Occidental de los Andes en las regiones Litoral e
Interandina. Su superficie es irregular, esto quiere decir que el suelo es desigual;
tiene lomas, cerros, nevados, llanuras, valles, quebradas, hondonadas, con
altitudes que oscilan entre los 180 m.s.n.m en Las Naves y 4.000 m.s.n.m en los
paramos.

1.1.5 Caracteristicas.

La provincia tiene un clima variado que va desde el frio de los paramos hasta el
calido de las zonas subtropicales con temperaturas entre 22 y 25 grados
centigrados. El territorio es quebrado y montafioso, cruzando por la cordillera de
Chimbo que viene desde la meseta occidental del Chimborazo a una altura de 4
mil metros. La zona occidental que se encuentra en las estribaciones de la
cordillera es baja y goza de un clima subtropical.

1.1.6 Hidrografia:

El eje hidrografico de la provincia es el rio Chimbo, al que alimentan los rios
Salinas y Guaranda. Junto con el Chanchan, el Chimbo forma el rio Yaguachi, que
desemboca en el Guayas. Existen, ademas, otros cursos fluviales de importancia:
Caluma, Huaico, Pallatanga, San Lorenzo, Saquibi, Simidtug y Telimbela. Y en
Guanujo existen dos pequefas lagunas: Puricocha y Patococha.

1.1.7 Flora

En cuanto a la flora encontramos especies de pumin, arrayan, laurel, cedro,
cascarilla, arbolde cashca, baba, mortilon , entre el pajonal crecen arboles y
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arbustos de romerillo mortifio , chuquiraguas
1.1.8 Fauna

La fauna sobresaliente es tipica del paramo, representada por ciervos
enanos,lobos, conejos, venado, tigrillo, puma,comadreja, zorrillo, guatusa y
guanta; esporadicamente, se hallan algunas llamas silvestres y se consideran en
peligro de extincién. Las aves mas representativas son: gavilan, halcon
peregrino, pava, paloma, tortolita, lechuza, blho, chotacabras, colibri, tucan,
carpintero, semillero, piranga, reynita, mirlos y golondrinas.

1.2 Estructura Provincial.

En la siguiente figura se presenta la distribucion por cantones en las zonas alta,
media y baja de su contexto geografico.

Figura 1. Mapa de ubicacién de los cantones
I_f' FROKINCIL DE COTOPAYI = G

PRCWINCIA TE
TUNG URAHUA

PRCVINCIA DE
LOs RIDS

PROYINCIA DE
CHIMBORATO

PROVINCIE DEL GURYAZ ety

| 4

e o

==
Fuente: Plan de Desarrollo Provincial.

b

1.2.1 Division politico — administrativa.

Tabla N° 1. Division politica de la Provincia de Bolivar.

U |

h \e

LS e

| Angel  Polibio|San Simén, San Lorenzo, Santa Fe,
Guaranda Chavez ,|Julio  Moreno, Salinas, SimEatug:
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Gabriel Ignacio|Facundo Vela, San Luis de Pambil
Veintimilla y
Guanujo
5 San José de Chimbo San Sebastian, La Asuncion, La
Chimbo Magdalena, Telimbela
_ Matriz San Santiggo, San’ Vicente, San Pablo,
3 |San Miguel Mi Bilovan, Regulo de Mora,
iguel
Balzapamba.
4 | Chillanes Chillanes San José del Tambo.
5 |Caluma Caluma
6 |Echeandia Echeandia
7 |1as Maves Las Naves, Las
Mercedes

Fuente: Plan de Desarrollo Provincial, adecuacién

1.2.2 Poblacion.

Segun el Censo de poblacién y vivienda 2010, la poblacién del pais es de
14.483.499 habitantes, la Provincia Bolivar tiene una poblacién total de 183.641
habitantes, de las cuales el 71,8% es poblacion

rural y el 28.2% urbana.

Segun la distribucién espacial de la poblacion Bolivarense, representa el
1.27% del total de la poblacién nacional.

Tabla N° 2. Poblacién urbana —rural por cantones.

Provincia y Cantones| Total | Urbana Rural %
Bolivar 18364 | 51792 13184
Guaranda 91877 23874 68003 | 50,03
Chillanes 17406 2681 14725 9,48
San José de Chimbo 15779 4402 11377 8,59
Echeandia 12114 | 6170 5944 6,6
San Miguel 27244 6911 20333 14,84
Caluma 13129 6269 6860 7:15
Las Naves 6092 1485 4607 3.52

Fuente: INEC, Censo de poblacidn y vivienda 2010

Tabla N© 3. Distribucién de la Poblacion urbana —rural por territorios.
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CANTON PARROQU IAS/CA | MUJERES | HOMBRES TOTAL

GUARANDA 29.219 26,155 55.374
FACUNDO VELA 1.607 1.712 3.319
JULIO MORENO 1.505 1.443 2.948
SALINAS 2.877 2:944 5.821
SAN LORENZO 928 929 1.857

GUARANDA SAN SIMON 2.155 2.048 4.203
SANTA FE 930 822 1.752
SIMIATUG 5.725 5.521 11.246
SAN LUIS DE 2779 5.357
TOTALVE S
CHILLANES . 6.659 13.274

CHILLANES 1940 | 2.192

CALUMA

LAS NAVES

TOTAL
PROVINCIA

TOTAL

!7 FTOTA ML :
LAS NAVES i

llrw\‘

CALUMA _
i 2 957 135 5 092

SAN JOSE DE 2
LA ASUNCION 1.366 2.837
Mo | LA MAGDALENA 1.470 1.349 2.819
SAN SEBASTIAN 522 535 1.057
TELIMBELA 1.588 1.669 3.257
ECHEANDIA ECHEANDIA 5.965 6.149 12.114
SAN MIGUEL 6.529 5.880 12.409
BALSAPAMBA 1.350 1.415 2,765
BILOVAN 1.370 1.375 2.745
REGULO DE MORA 468 944
MIGUE
SAN L I'san paBLO 2.849 5,640 5.489
SANTIAGO 875 1.749
SAN VICENTE - 572 1.143

6 509 13 129

3.135

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2010
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1.2.3 Densidad poblacional

Tabla 4. Densidad de la poblacién

DENSIDAD
: POBLACIONAL
CANTON | AREA(km?) | POBLACION 2010 2010

GUARANDA 1941,77 91.877 47 32
CHILLANES 712,43 17.406 24,43
E‘ENCJHCI),\S,‘EBO 268,93 15.779 2867
ECHEANDIA 244,98 12.114 49,45
SAN MIGUEL 567,09 27.244 48,04
CALUMA 176,84 13.129 74,24
LAS NAVES 150,95 6.092 40,36
Total provincial| 4062,99 183.641 45,20
Total Nacional | 256370,00 14.483,499 56,5

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2010

1.2.4 Autodefinicion étnica

Tabla 5. Porcentajes de poblacion segtin autodefinicion

Bolivar | 69.60% | 25.40% | 2.70% | 1.10% 1.10% .10%

’_T?ﬁavinc-ia | Mestizo |Indigena | Blanco | Montubio | Afro ecuatoriano | Otro.

Fuente: Plan de Desarrollo Provincial 2020.
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Situacion productiva

1.2.5 Zonas Climaticas

Tabla N© 4. Divisién de zonas climaticas segun el Plan de Desarrollo

Zona Caracterizacién de la zona Aspectos relevantes
Paisajistica
Aporta a la Cuenca del rio Guayas (region
) cinco) con el 40% del caudal hidrico (GAD
PARAMO Produccion y reserva hidrica | cantonal).
Se ubica la “Reserva de produccion
faunistica Chimborazo™
Valle interandino; se ubica la | Zona de produccién agropecuaria de
denominada  “cuenca  de | subsistencia, asentamientos humanos,
Guaranda”, siendo el rio | servicios.
1{8;1;1[3)31, Chimbo, su finico sistema de | En la denominada “cuenca de Guaranda™, se
drenaje, se extiende hasta el | asienta el 72% de la poblacion y la principal
canton Chillanes | infraestructura del cantén, incluye la ciudad
(WINCKELL, 1987). de Guaranda
Caracteristicas Produccion agropecuaria de cultivos de cafia
ZONA DEL | geomorfologicas y climaticas de azicar, café, frutales, agricultura de
SUBTROPICO | especiales, constituye la zona | subsistencia.
baja del cantén

Fuente: Plan de desarrollo provincial 2020

1.2.6 Uso de suelo

El Plan de desarrollo provincial 2020 establece un cuadro comparativo desde el afio
2008 -2013 con datos que indican una reduccion significativa de bosques y montes

para incrementar el &rea agropecuaria en 10.417 hectéreas en un periodo de 5 anos.
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Tabla N© 5. Cobertura de uso de suelo

Cultivos Transitorios

\éarbecho 33.351 9,10% 41.301,00 | 10,77%| -7950,00 -1,68%
Descanso 3.821 1,04% 5.846,00 1,53% | -2025,00 | -0,48%
Pastos Cultivados 125.214 34,15%| 135.552,00 | 35,36%| -10338,00 | -1,22%
Pastos Naturales 80.844 22,05% 83.823,00 | 21,87%| -2979,00 0,18%
Paramos 18.389 5,01% 15.895,00 | 4,15% 2494,00 0,87%
Montes y Bosques 65.456 17,85% 55/039,00 14,36%| 10417,00 | 3,49%
Otros Usos 423 | 132% | 224001 1700 | 170100 | -0,39%

TOTAL 366.691,|100,00%]| 383:307,00 | 100,00

Fuente: Plan de desarrollo Provincial 2020
1.2.7 Produccion Agricola.

De acuerdo al Sistema Nacional de Informacion ESPAC-2003-2007-2013, en la
provincia de acuerdo a superficie Y produccion establece como principales

cultivos a los indicados en el siguiente cuadro:
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