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De conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, entrego un ejemplar del Informe General Aprobado DPB-0014-
2020, referente al examen especial a los procesos de contratacién, entrega, recepcic'm .
y pagos, por la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos, para i
atender la emergencia sanitaria, declarada por motivo del COVID-19, en el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, por el periodo comprendido entre el
16 de marzo de 2020 y el 14 de mayo de 2020.

Las recomendaciones constantes en el mencionado informe deberan ser aplicadas de
manera inmediata y obligatoria conforme lo dispone el articulo 92 de la Ley Orgéanica de
la Contraloria General del Estado, por consiguiente, se servira dar a conocer por escrito
al personal responsable y disponer su implantacion.

Atentamente,

AP AW, .

Ing. Fabian Guamba Araque Mgs. )

Director Provincial de Bolivar MLQ
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ARCSA Agencia Nacional de Regulacién, Control y

: Vigilancia Sanitaria




INDICE

Contenido Pagina

Carta de presentacion

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen
Objetivo del examen
Alcance del examen
Base legal

O Estructura organica

- Objetivos de la entidad

Monto de recursos examinados
Servidores relacionados

G B WwiNN P

CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones 6

Observaciones al proceso de adquisicion de un turbo nebulizador de 10
arrastre

Observaciones a las adquisiciones de mascarillas tipo quirdrgicas y batas 17
desechables manga larga

Estudio Econdmico para la adquisicion de guantes de nitrilo, con 40
inconsistencias

O La documentacién de las adquisiciones no fue publicada en el Portal de 47
~ Compras Publicas en los términos establecidos

Anexo
Nomina de servidqres relacionados con el examen Anexo 1




R

G Om

Ref: Informe aprobade

Guaranda,

Sefor

Prefecto

Gobierno Autdénomo Descentralizade de la Provincia Balivar
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion, entrega, recepcion
Yy pagos, por la adquisicién de bienes, servicios, dispositivds e insumos meédicos, para
atender la emergencia sanitaria, declarada por motivo del COVID-1 9, en el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, por el perfodo comprendido entre el
16 de marzo de 2020 y el 14 de mayo de 2020.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que Ia informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en ei
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el ariiculo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Fol conl L am St 4-
Ing. Fabian Guamba Araque, Mgs.
irector Provincial de Bollvar

Gua



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

-

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar,
se reali.zé en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DPB-AE-2020- de 15 de mayo
de 2020; y, con cargo a imprevistos del plan anual de control del afio 2020, de la
Direccidn Provincial de Bolivar de Ia Contralori@ General del Estado, autorizado con
memorando 1447-EMS-DNPEYE-GISYE de 14 do:e mayo de 2020, L

Objetivo del examen '

Estabiecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con lgs procesos de contratacién, entrega, recepcion y pagos,
por la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos. e insumos, médicos, para atender
la emergencia sanitarig, declarada por motivo del COVID-18.

. - L - p -

Alcance del examen CoT

".:i- .

LA™ »

Comprendi6 el andlisis a los procesos de contratacién, entrega, recepcion y pag'é"_sf
por la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos- médicos, para: aténdér}
la emergencia- sanitaria, declarada por .motivo -del COVID-19, én el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, por el periodo comprendido entre el
16 de marzo y el 14 de mayo de 2020, cuyos procesos de-contratacion, se detallan a

continuacion:
En USD
Mento Firma Monto
No. Cadigo Objeto Caortlflcado de contratado
mas IVA contrato mas IVA
0G3-PP-GADPB- | Adquisicion de mascarillas tipo quinirgicas y 4.
! 2020-00001 batas desechiables manga larga. 30 100,00 202.0 04-07 24 187.50
003-PP-GADPB- | Adgquisicion de guanies de manejo desechables .
2 20206-00002 de nitrilo 2 912,00 2020-04 07 2912,00
003-PP-GADFB- i " }
3 2020-00003 Adauisicion turbo nebulizador de arrastre. 24 000,00 | 2020-04-28 22 800,00
Totales &7 012,00 49 899,50
. ]
o




Del proceso de contratacion 003-PP-GADPB-2020-00003 no se analizé el pago, por

cuanto se realizé con postericridad a la fecha de corte del presente examen especial.
Base legal

El Honorable Consejo Provincial de Bolivar fue creado por Resolucion del Coneejo de
Estado, de 24 de junio de 1931, publicada en el Registro Oficial 865 de 3 de julio de
ese afo.

Mediante Ordenanza de 24 de diciembre de 2001, se cambié la denominacién a
Gobierno Provincial de Bolivar y con Ordenanza de 6 de junio de 2011, a Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar.

los articulos 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, aprobada en
referendum y publicada en Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008 y 40 del
Codlgo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
pubhcado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, definen los principios
generales y la naturateza juridica de los gobiernos auténomos descentralizados

......

prova‘nclales
Estructura organica

De acuerdo al articulo 8 de la Ordenanza Provincial de la Estructura Organica
Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
Bolivar, la eslructura organica institucional estd conformada de acuerdo a las
competen-cias determinadas por el actual marco legal, organizado a través de
Secretarias, las que tienen sus propias estructuras y funcionan a través de procesos,
asi:

il ;--\N .

Nivel Gobernante

TR T

- Proceso Legislativo:

« Consejo Provincial
« Consejo de Planificacién Provincial
« Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social



- Proceso Directivo Ejecutivo

+ Prefectura
» Viceprefectura

Nivel Habilitante
- Proceso Consultoria y Asesoria:

Gestidn de Coordinacion

Gestion de Sindicatura

Gestion de Auditoria Interna

Gestion de Comunicacién Institucional
Gestion de Caoperacion Internacional

- Proceso Apoyo y Auxiliar

» Gestion de Secretaria General
Gestién del Talento Humano
Gestidn de Administrativa

Gestion Financiera

Gestion de Compras publicas
Gestion de Desarrollo Tecnologico

Nivel Agregador de Valor

- Proceso Operativo .-
Gestidn de Desarrollo Provincial

Gestion de Vialidad

Gestion de Desarrollo Econémico Productivo

Gestion de Ambiental y Riesgos Naturales

Gestion de Sistemas de Riego y Drenajes . "t
Gestidn de Obras Pdblicas y Fiscalizacion

Gestidén Social .

Objetivos de la entidad

De acuerdo al articulo 7 Politicas, Objetivos Estratégicos y Valores Institucionales de
la  Ordenanza Provincial de la Estructura Orgénica Funcional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar de ¢ de diciembre de
2014, los objetivos estratégicos de la institucion:

“...Consolidar fa unidad territorial a través de mejoramiento vial.
« Fomentar y promover el desarrollo socio-econémico e impulsar las
condiciones productivas necesarias para mejorar la calidad de vida de Ia

oblacién provincial.
Al



s Planificar el accionar y gestion institucional- siguiendo los principios de
conservacion, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

s Planificar y ejecutar proyectos de caracter e interés provincial y regional.

o Coordinar de manera articulada su accionar con los diferentes niveles de
gobierno a fin de lograr cbjetivos y fines de bienestar e interés coman.

s Procurar el cabal cumplimiento y mantenimiento de los servicios y de las
obras que se ejecuten a nivel provincial, a fin de que exista un compromiso de
las comunidades para st adecuado cuidado, uso y mantenimiento.

e Crear y fortalecer mecanismos para la asignacién de agua para riego alas y

los pequefios productores que contribuyen a la soberania alimentaria.

e Fomentar la creacion, produccion y difusion de manifestaciones culturales que
promuevan la valoracion y el respeto a la diversidad, ademas de la no
discriminacion y no exclusion genérica o etno cultural,

o Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural, fa biodiversidad
de la Provincia respetando los derechos de la naturaleza.

s Mejorar la institucionalidad del GAD a lravés de la oplimizacion de los
recursos, la calidad en fos servicios, la adecuada atencion al usuario y la
oportuna gestion de los fondos.

» Cumplir con los demés fines que sefiale fa Constitucién de la republica y
demas Leyes vigentes (...)".

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados, con relacién a los procesos de contratacion
ejecutados para atender la emergencia sanitaria, declarada por motivo del COVID-19,
asciende a 57 012,00 USD, cuyo valor se determind de acuerdo a los presupuestos

referenciales de las adquisiciones, asi:

En USD
- Cédigo del Monto Monto
Resolucién | Descripelon de Resolucién FOCeso Obfeto certificado contratado
Declarar  en  emergencia | oo, oo Balas desechables
concreta con la finakdad de . mangas largas
realizar las acciones S;zgil%-om Mascarillas tipa 3¢ 100,00 24187.50
pertine[me§ para prevenir, quirérgicas
Bp. controlar, intervenir y proteger [gp3.pp. -
GAUSSBFEDZU las consecuancias de 1a | GADPB-. Guantes de manejo 2912,00 2942.00
presencia del COVID-19 en 1a | 2020-0002 desechables
provincia de Bolivar y 003.P5
salvaguardar la salud on Turbo nebulizador de
segufidad de los ciudadanos | SADPB- arrasire - 24.000,00 22 80D.00
de la misma . 2020-03003
. Totales 57 012,00 49 899,50

(") Hasta el 14 de mayo de 2020, no se realizé el pago.

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccion Provincial de Bolivar de la Contraloria General del Estado, no ha
ejecutado exdmenes especiales relacionados con el alcance de la orden de trabajb
0003-DPB-AE-2020-| de 15 de mayo de 2020, por Io que e equipo de aud]toria no
efectud el seguimiento-al cumplimiento de recomendaciones. ’

Observaciones en el proceso de adquisicion de un turbo nebulizador de arrastre
El Prefecto de la Provincia.Bolivar, con Resolucién 003-PP-GADPB-2020 de 24 dg
marzo de 2020, en funcion -de la declaratoria de estado de emergencia sanitaria
realizada por la Ministra de Salud Pdblica, constante en el articulo 1 del Acuerdo
Ministerial 00126-2020, decidio declarar en emergencia concreta a la provincia Bolivar,
con la finalidad de realizar las acciones pertinentes para mitigar la presencna de!
COVID-19, ademas delegd al Coordinador de Prefectura y al Director Admlmstrat;vc‘;
como ordenadores de gasto respecto a las adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios, cuyas necesidades se relacionaron con 11 insumos que se desglosaron en

et
4

su contenido.

Ca
Fa

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia-Belivar, realizo [a adquisicion
de un turbo nebulizador de arrastre, para cumplir con el servicio de fumigacion, donde

se observd lo siguiente:

Expediente desorganizado v falta .&Ie coordinacién

En el Informe de Situacion 001-GR-SGRAR-2020 y en la Resolucién 003-PP-GADPB-
2020 de 23 y 24 de marzo de 2020, no estuvo contemplada como necesidad la
adquisicion del turbo nebulizador de arrastre, en su lugar constd el servicio de
fumigacién solicitado por el personal de la Direccion Distrital 02D01 Guaranda del
Ministerio de Salud Publica, conforme al item 9 de los antecedentes de la declaratoria

de emergencia, como se demuestra en el siguiente detalle:

-

Stig




AFto Fecha item Insumo Cantidad. Unidad Servidor_quien
administrativo solicitado suscribe

Informe de -Directora de Ia

P Servicio de Metros Secretaria de
Situacidn 001-GR- 2020-03-23 o . 20,000,00 o .
SGRAR-2020. fumigacion cuadrados | Gestion  Armbiental.

-Técnico en Riesgos,
Resolucién  003-

PP-GADPB-2020

h Servicio de No No -Prefecto  de la
de declaratoria de 2020-03-24 9 L - - A :
emergencia fumigacicn especifica especifica Provincia Bolivar,

concrela.

E| Prefecto de la Provincia Bolivar y el Director Distrital 02D01 Guaranda - Salud, el 28
de marzo de 2020, suscribieron el Convenio de Cooperacion Interinstitucional, que en
su clausula tercera Obietivos Especificos, sefialé que el Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la Provincia. Bolivar, se compromete a “La Coniratacion o
Adquisicion de equipos e insumos de desinfeccion, para evitar la propagacion de la
Pandemia originada por el COVID-19", documento que fue proporcionado por el
referido Director Distrital con oficio 054 MSP-CZS5-B0O-02D01-2020 de 10 de junio. de
2020.

Segin los documentos del expediente del proceso de contratacién, el Coordinador de
Prefectura, el Director Administrativo, la Directora de la Secretaria de Gestion
Ambiental; y, el Técnico en Riesgos, con posterioridad a la emision de la Resolucion
003-PP-GADPB-2020 de 24 de marzo de 2020, conforme el Acta de Sesion de
Emergencia de 10 de abril de 2020, analizaron |la pertinencia de contratar el servicio
de fumigacién o adquirir un turbo nebulizador de arrastre, recomendando la

adquisicién del equipo de desinfeccion y en la parte pertinente sefialaron:

"...Una vez analizadas las propuestas se concluye que si se adquiere el turbo
nebulizador de arrastre ahorraria tiempo, se optimizarian recursos economicos
institucionales y tendria la misma efectividad en materia de desinfeccion... - Se
recomienda la adquisicion del turbo nebulizador de arrastre y desistir de
contratar el servicio de desinfeccion. -Coordinar y gestionar todo lo refacionado a
fos insumos, logistica y personal que deberéa trabajar en el caso de que se
considere la adquisicion del turbo nebulizador de arrastre (...)"

El Director Adminisirativo con memorando 0696-DA-GADPB-2020 de 13 de abril de
2020, solicito al Jefe de Compras Publicas, Encargado, difundir come necesidad en el
Portal de Compras P:Ublicas, la adquisicidn de un turbo nebulizador de arrastre, con
capacidad de 2000 litros y una bomba CK146 con pistén de 120 a 160 hp de poiencia,

sin que en el expediente del proceso de contratacién entregado al equipo de auditoria,

e




se encuentre la documentacion relacionada con la determinacion de la capa(:ldad
potencia y demas caracteristicas técnicas requeridas. .

~
-

El Jefe de Taller de Mecanica, como Técnico designado para la recepcién del turbo
nebulizador de arrastre, con comunicacién de 4 de junio de 2020, recibida e| 10 del
mismo mes y afio, remitic el memorando 01-GADPB-2020 de 10 de abril de 2020,
suscrifo por el Servidor 4 de los Talleres de Mecanica, en el cual se indicé que a partir
de la referida fecha conté con las especificaciones técnicas del equipo requerido,
documento que no se encontré en el expedijente del proceso de contratacion, ni existié
evidencia documental de que fue enviado a los Oferentes para que en iguaidad de
condiciones presenten sus proformas, por lo que el Coordinador de Prefectura y el
Director Administrativo, como Delegados de la Maxima Autoridad, responsables de la
adquisicion, no supervisaron que se implementen y apliquen politicas o procedimientos’

de archivo para su-conservacion, dificultando las actividades de control posterior.

i

El Representante de la Empresa ORDAGRO COMPARNIA DE COMERCIO S.A. fue'el
unico Oferente que presento. su propuesta, conforme Ja profcrma 20200416 de 16"de
abril de 2020, que contiene |los mismos datos de la proforma.202020408B de 8 de abrtl
de 2020, que sirvié de base para establecer las especificaciones tecnzcas por lo que e[
Coordinador de Prefectura con memorando 0122-CP-GADPB-2020 dé 20 de abyil de
2020, solicito al Director Administrativo, contar con un minimo de tres cotizaciones
para elaborar el respectivo cuadro comparativo y estudio de mercado, estableciendo el
24 de abril de 2020, como fecha méxima para la entrega de propuestas.

El Técnico en Riesgos y la Directora de la Secretaria de Gestion Ambiental, con
memorandos 026-GR-GADPB-2020 y 0157-SGAR-GADPB-2020 de 21 y 22 de abril
de 2020, solicitaron al Director Administrativo realizar el procedimiento de adquisicion
del turbo nebulizador de arrastre y la verificacion en el catalogo electronice, quien con
memorando 0721-DA-GADPB-2020 de 22 de abril de 2020, dispuso realizar esta
actividad al Jefe de Compras Publicas, Encargado, por lo que se elabord ia Solicitud
de. Compra 014 el mismo dia; sin embargo, estas comunicaciocnes se emitieron de
manera extemporanea, debido a que fueron elaboradas, legalizadas y tramitadas 9
dias después de la publicacién de la necesidad en el Portal de Compras Ptblicas,
evidenciando la falta de coordinacion y contro! de las operaciones.

oLl



El Prefecto de la Provincia Bolivar, ante el pedido de la Jefe de Presupuesto,
Encargada y del Director Financiero, en razdn de que la entidad no contd con la
partida presupuestaria para la adquisicion del bien, mediante memorando 1221 PP-
GADPB 2020 de 22 de abril de 2020, autorizo el traspaso de gastos del presupuesto
aprobado, incrementando 70 000,00 USD a la partida 84.01.04, correspondiente a
“Maqguinaria y equipos", para la adquisicién del turbo nebulizador de arrastre.

Al respecto, el Jefe de Compras Publicas, Encargado, con oficio 006-GADPB-JCP-FR-
2020 de 28 de mayo de 2020, en respuesta al requerimiento de informacion del equipo
de auditoria, con relacién al bien adquirido y a sus especificaciones técnicas, remitid
fotocopias de la proforma 2020204088 emitida por la Empresa ORDAGRO
COMPANIA DE COMERCIO S.A. el 8 de abril de 2020, con las especificaciones
técnicas del bien adquirido y del Acta de Sesion de Emergencia de 10 de abril de
2020, en donde se efectud el analisis del costo beneficio entre la contratacion del

servicio de fumigacion y fa adqguisicion de un equipo de fumigacion (desinfeccion).

El Coordinador de Prefectura y Director Administrativo, como Delegados de la Maxima
Autoridad, responsables de la adquisicion, no aplicaron politicas, ni procedimientos de
archivo, originando que el expediente del proceso de contratacidn, no cuente con los
todos los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes como son el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional y el memorando con las especificaciones
técnicas del equipo objeto del contrato, tampoco consté 1a documentacion relacionada
con la determinacion de la capacidad, potencia y demas caracteristicas técnicas
requeridas para el uso y empleo del bien, informacion que fue entregada al equipo de
auditoria en el desarrollo del examen, dificultando las actividades de control posterior
de las operaciones administrativas; as! tambien, los referidos servidores permitieron
gue la solicitud de ejecucion del procedimiento de adquisicién del turbo nebulizador de
arrastre y la verificacion de catalogo electronico por parte de la Directora de la
Secretarla de Gestion Ambiental y el Técnico en Riesgos, se realice 9 dias después de
la publicacién de la necesidad en el Portal de Compras Publicas, evidenciandose la
falta de coordinacién y control de las operaciones.

El Coordinador de Prefectura y el Director Administrativo, inobservaron lo dispuesto en
los articulos 12 Tiempos de control, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado; 36 Expediente del Proceso de Contratacién de la Ley Organica

/ tavila
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del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 105 Formulacién de las
especificaciones técnicas y términos de referencia de la Resolucion RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; articulo 1, letra d) de la Resoluciéon 002 de 24
de marzo de 2020; vy, ias Normas de Control Interno 100-03 Responsables del c‘:ontr;l
interno, 200-07 Coordinacién de acciongs organizacionales y la 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo. R
Ademas, el Director Administrativo, incumplié los nimeros 21 y 23 de las Funciones y
Responsabilidades del proceso de Gestién Administrativa de la Estructura Organica

r
¥

Funcional y de Procesos, aprobado el 28 de marzo de 2018,

Falta de control previo en el Estudio Econdémico adoptado por la entidad

1

Segun el Estudio Econdmico 004 de 25 de abril de 2020, elaborado por el Jefe de
Compras Publicas, Encargado, revisado por el Director Administrativo y aprobado por
el Coordinador de Prefectura, se presentaron tres proformas para la adquisicion del
turbo nebulizador de arrastre, por' lo que luego del proceso de andlisis de las

proformas, determinaron; i : -

-

“...Considerando la declaracidn en estado de excepcion grave a nivel:nacional, y
basados en la Declaratoria de Emergencia, emitida con.Resolucicn Nro..N°.003-
PP-GADPB-2020, por el sefior Prefecto Provincial de Bolivar, el 24 de marzo de
2020, y habiendo cumplido con, todas las formalidades de Ley, se resuelve
realizar la "Adquisicin de Un Turbo Nebulizador de Arrastre ~al, Proveedor

_ORDAGRO S.A. por un valor de 24.000,00 (USD. VEINTE Y CUATRO MiIL,
00/100) ddlares de los Estados Unidos de América sin |. V.A. por considerar que
su producto cumple con las caracteristicas requeridas por la Institucién, v oferia
el precio mas conveniente para los intereses institucionales {...)"

Sin embargo, los referidos servidores no-efectuaron el control previo sobre el estado y

las condiciones de los Oferentes, segtn se describe:

Vérlﬁhactén doi:umemal del éstado de los proveedores
.par el equipe de audltorla

Nro, Se encuentra Cuenta con

Oferente Oferente Ruc TIGB;SE%:"" registrado en la :Lec?:t';:f;:ﬂgg Reglstro Unico
Contribuyentes Superintendencia de Oferentes de
Compailias Proveedoras
ORDAGRO
1 COMPANIA DE 1782457558001 Si Si Si (Oferente 2) 8i
COMERCIO S.A.
INETRAG S.A 1792851076001 Si Si 8i {Oferente 1) No

2 .
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Como se puede observar en el cuadro que antecede, el Coordinador de Prefectura y el
Director Administrativo, no verificaron la integridad de las proformas de los citados
Oferentes, asl:

- El Proponente INETRAG S.A, no se enconiro registrado en el Registro Unico de
Proveedores (RUP), a pesar de ser un requisito obligatorio para participar en la
contratacion, como consecuencia, en el analisis de las proformas realizado por la
entidad a través del Estudio Econdmico 004, no se permitid la participacién de otros

oferentes habilitados.

- Las empresas ORDAGRO COMPANIA DE COMERCIO S.A e INETRAG S.A, se
encuentran bajo control de la Superintendencia de Compariias, las cuales tienen
relacién societaria entre si, debido a que el Gerente de INETRAG S.A, es
Presidente y Accionista de la Empresa ORDAGRO COMPANIA DE COMERCIO

S.A., por lo tanto, no se contd con la participacién de oferentes independientes.

El Jefe de Compras Publicas, Encargado, con oficio 008-GADPB-JCP-FR-2020 de 3
de junio de 2020, en la parte pertinente indicé:

“..Los servidores responsables para realizar las cotizaciones fueron el...
Coordinador de Prefectura; y el... Director Administrativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar, nombrados en la Resolucion 003-PP-
GADPB-2020 Declaratoria de Emergencia, y segun la Resolucion N°002
Delegacién de Funciones. Los mismos que procedieron a solicitar las
colizaciones via telefonica, o a través de correos electrénicos y recibidos de la
misma manera o de forma fisica en la Institucién... Con fecha 13 recibi el
memorando 636-DAGADPB-2020, (Anexo N°9) donde se me solicita publicar las
necesidades de contratacion y elevar al portal de compras publicas las
siguientes necesidades. -01 Turbo Termo Nebulizador de Arrastre... La
publicacion de las necesidades de emergencia establece como requisito llenar
varios campos con la informacién que los oferentes podran visualizar dentro del
link publica tus emergencias (Anexo N° 11).- Me permito adjuntar las capturas
de pantalla de las necesidades que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar publicé en el portal de compras ptblicas para que los oferentes
una vez establecido el procedimiento por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica procedan a enviar sus ofertas al correo  electrénico
kikeribasaa@yahoo.es (...)".

Por otra parte, el Coordinador de Prefectura y el Director Administrativo, con

comunicaciones de 10 de junio de 2020, en la parte pertinente y en similares términos,
manifestaron:

O
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“...La normativa legal no indica un procedimiento especifico para la contratacion
de bienes o servicios en Sifuaciones de Emergencia, sin embargo, en el Arf 336
de la Codificacion de Resoluciones del SRCOP {sic), indica que. - "Siempre que
sea posible, se exhorta a las entidades contratantes a que cuenten con al menos
tres proformas previamente a definir el*proveedor con quien sé réalizara 14

contratacion por infima cuantia" Ei Articulo 18 .ibidem ‘sefiala. - Para las
conlrataciones de infima cuantia y en situationes de ernergencia se publicaran
en el Portal Institucional del Sejvicio Naciofial de Contratacion Publica, los
documentos sefialados en las disposiciones atinentes a las mericionados
procedimientos (...)".

€l Jefe de Compras Publicas, Encargado, elaboro; el Director Administrativo, ‘[eVis‘é;ay".f
el Coordinador de Prefectura, aprobé el Estudio Econdmiico 004 de 25 dé abril de
2020, sin efectuar el control previo sobre el est;do y las condiciones de los Oferentes’
debido a que en el andlisis de las proformas, no verificaron que-una een’1.;"3'res'é no cdi‘ftc‘a
con el RUP, a pesar de ser un requisito obligatorio para participar en la contratacién;
de igual manera, no determinaron la relacién entre ORDAGRO COMPANIA DE
COMERCIO S.A. e INETRAG S.A. como empresas propeonentes, por lo que el proceso
de contratacion se realizé sin la participacién de oferentes habilitados 6
independientes, incumpliendo los.principios de legalidad y:concurrencia, conforme los
procedimientos de séleccion adaptados }52)!’)‘:]:‘51 entidad.

s LA P
- M «.f Py W
- e EO R

El Coordinador de Prefectura, el Director Administrativo_ y el Jéfé de’ Compras
Publicas, Encargado, inobservaron o dispuesto en los articulos, 12 Tiemp'cis' de control,
letra a), de la Ley Orgdnica de la Contraloria Geheral del Estado; 4 Principios, 18
Obligatoriedad de Inscripcion de la Ley Organica del Sistema Nacional de-Contratacion
Rublica; y, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno. “

Ademas, el Director Administrativo, inctifipliélos niméros 21 y 23 de'las Fuhciohes y
Responsabilidades del procesoc de Gestion Administrativa de la Estructura QOrganica
Funcional y de Procesos, aprobado el 28 de marzo de 2018.

Con-oficios' EMS 128-DPB, 0047, 0048 y* 0051-0003-DPB-AE-20202-1 de 17 y 18 de
junio de 2020, se comunicaron estos Kechos 3l Prefecto de la Provincia Bolivar, al
Coordinador de Prefectura, al Director Administrativo y al Jefe de Compras Pliblicas,

Encargado.

El Jefe de Compras Publicas, Encargado, con oficio 009-GAPDB-JCP-FR-2020 de 24
de junio de 2020, en la parte pertinente sefialo:

N



“..b.2. La elaboracion del estudio econémico se la hizo precisamente para dar
continuidad con el tramite de adquisicién de un producto que era indispensable
para el momento de la emergencia, con las proformas obtenidas por la institucion
mi persona procedié a elaborar dicho informe econémico. - b.3 Insisto por
segunda ocasion que mi persona no solicité ninguna cotizacién o proforma
dentro del procesc 003-PP-GADPB-20202-00003 para la adquisicion del turbo
nebulizador de arrastre. - el equipo auditor debe considerar el Art.17 del Codigo
Organico Administrativo, al determinar la presuncion de legitimidad de las
actuaciones de las personas, toda vez que, al habérseme remitido las
colizaciones, no podia dudar de la legitimidad de los mencionados documentos.
-Lo unico que hizo mi persona fue contrastar los precios de las mencionadas
proformas para poder determinar el mejor costo de conformidad con el numeral
17 del A6 de la LOSNCP. - d.1. La primera afirmacion del Equipo
Auditor...vulnera expresamente el espiritu juridico del quinto y sexto inciso del
Art. 361.2 de la Codificacion de las Resoluciones del SERCOP. - La insinuacion
del equipo auditor es valida en una contratacion en situacion de normalidad, pero
no en una situacion de emergencia. — es improcedente que el Equipo Auditor
exija que la elaboracion de estudio de mercado deba contar al pie de la letra
conforme el numeral 2 del art 9 de la Codificacion. - La habifitacion de RUP es un
requisito legalmente exigido para la contratacion como tal, es decir, para la
suscripcion de los contratos administrativos, mas no para la determinacion del
presupuesto referencial.- d.4 En cuanto a la dltima observacion relacionada con
la relacién societaria entre las empresas ORDAGRO COMPANIA DE
COMERCIO S.A, e INETRAG S.A., debo insistir que mi persona no fue quien
solicitd fas proformas a los proveedores, finalmente cuando HNegaron las
proformas, de conformidad con el Art. 17 del Cddigo Orgénico Administrativo,
asumi la legitimidad de las mismas para proceder con el analisis de precios, con
la finalidad de contratar los precios cotizados y buscar el precio méas bajo.- En
conclusién al no existir norma juridica alguna que determine la obligacion de
“considerar exclusivamente los proveedores habilitados en el RUP para ef
iréamite de estudio de mercado para determinar el presupuesto referencial” de
emergencia, el Equipo Auditor deberé considerar el numeral 3 del Art. 76 de la
Constitucion (...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de auditoria, debido a que la
evaluacion al ser inmediata debe procurar tener parametros objetivos que respalden el
precio obtenido, por lo tanto en la elaboracion del Estudio Economico 004,
procedimiento adoptado por la entidad, no se verifico que una empresa no conté con el
RUP, a pesar de ser un requisito obligatorio para participar en la contratacion,
conforme lo establece el articulo 18 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; tampoco determino la relacidn entre las empresas proponentes,
por lo que el proceso de adquisicion se realizd sin la participacion de oferentes
habilitados e independientes.

El Coordinador de Prefectura y el Director Administrativo, con comunicaciones de

28 y 29 de junio de 2020, en la parte pertinente y en similares términos, expresaron:
/E :;WE 1
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“...el objetivo de esta disposiciéon no era comprar nada, tan solo que los
proveedores interesados a nivel nacional manifiesten el interés a través del
envio de sus colizaciones, pero lamentablemente sélo lfegé una propuesta,
como expresamente lo reconoce el Equipo Auditor. En virtud de esta realidad
el Sefior Coordinador de la Prefectura... solicita que busque por otros medios
mas propuestas para poder seleccionar la mejor opcion de compra para la
institucion.- en el expediente administrativo reposa toda la informacién en
orden légico y cronolégico de las gestiones realizadas por cada uno de los
funcionarios del GAD de la Provincia Bolivar, ahi estan los memorandos de
comunicacion interna, fos informes y actas suscritos en torno a cada diligencia
relacionada con fos estudios previos, seleccion de proveedores, fase de
negociacion, ejecucién contractual, tramite*de: recepcion, etc.- Ef Equipo
Auditor debe considerar, que segun el Art. 57 de la LOSNCP analizado al
inicio del presente documento, la forma de contratar én emergencia- es de
manera directa, por lo tanto, nunca se ha publicado™hingtin procedimiento
precontractual en el portal, ya que esta fase. precontractual ni siquiera existe
en el procedimiento de emergencia.-g.2. No se pugde pretender inculparirie a
mi-persona por “no aplicar politicas: ni procedimientos de archivo” ya que mi
labor fue la de dirigir la gestién de la compra a nombre de la entidad
contratante, para ello emiti una serie de documentos qué réposan en el
expediente de contratacion al que hace referencia el Art; 36 de la'LOSNCP; el
cual consta en orden Iogico y cronoldgico..- i.3. No tiene asidero juridico la
afirmacion que hace el equipo auditor cuando indica que; "Los oferentes...
INETRAG S.A. no se encontraron registrados en el Registro Unico de
Proveedores (RUP), a pesar de ser un requisito preliminar obligatorio, en
consecuencia, no debferon ser considerados en el andlisis econdmico”, por
cuanto la intencion del estudio de mercado es tan sélo determinar el
presupuesto referencial al que hace referencia el numeral 27 del Art. 6 de ld
LOSNCP.- i4. En cuantt a la dltima observacion relacionada con la refacion
societaria entre las'empresas ORDAGRO COMPANIA DE COMERCIO'S.A. e
INETRAG S.A., es,importante que el ,Equipo Auditor considere que mi
persona, en aplicacion del Art. 17 del Cédigo Orgénico Administrativo, verifico
las colizaciones por cuanto fos proveedores conocian con precision el
requerimiento institucional. - 6. PETICIONES CONCRETAS. - Se considere
que las actividades de revision de catélogo elecitrénico, publicacion en el
portal para pedir manifestaciones de interés, estudios previos, requerimientos,
etc. son aclividades propias de la fase preparatoria de los procesos,.conforme
lo define el numeral 28 del Art, 2 de la Codificacion de las Resofuciones del
SERCOP, por lo tanto no es que el requerimiento ni la orden de compra se ha
publicado nueve dias posteriores.- 7. Se considere que a pesar de.que.el Art.
57 de la LOSNCP determina que la forma de contratar en situacion de
emergencia es ‘directa, ‘los funtionarios® del GAD Provincial Bolivar
gestionamos la obtencion de varias proformas para democratizar las compras
y sobretodo obtener alternativas de seleccicn y poder comprar al que oferte el
mejor precio, conforme lo establece el numeral 17 del Art. 6 de la LOSNCP

(..)"

Lo expuesto por los servidores no modifica el comentario de auditoria, por cuanto,
conforme el articulo 1, letra d) de la Resolucion 002 de 24 de marzo de 2020, el
Prefecto de la Provincia Bolivar, les ‘delegd para la recopilacién de la informacion
generada durante toda la emergencia, generando un expediente que esté a

p::iﬂmca
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disposicion cuando se efectlen los controles correspondientes; sin embargo, no
aplicaron politicas ni procedimientos de archivo, originando que el expediente del
proceso de contratacién, no cuente con los todos los documentos referentes a los
hechos y aspectos mas relevantes como son el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional y el memorando con las especificaciones técnicas del equipo
objeto de! contrato, tampoco consté la documentacion relacionada con la
determinacion de la capacidad, potencia y demas caracteristicas técnicas
requeridas para el uso y empleo del bien, informacion que fue entregada al equipo
de auditoria en el desarrollo del examen, por otra parte, en la revision y aprobacion
del Estudio Econdmico 004, procedimientos adoptados por la entidad, no verificaron
que una empresa no conté con el RUP, a pesar de ser un requisito obligatorio para
participar en la contratacion, ni determinaron la relacion entre las empresas
proponentes, .como consecuencia, el proceso de adquisicion se realizo sin la
participacion de oferentes habilitados e independientes, incumpliendo los principios
de legalidad y concurrencia, conforme los procedimientos de seleccion adoptados

por la entidad.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Coordinador de
Prefectura, el Director Administrativo y el Jefe de Compras Publicas, Encargado, con
comunicacion de 6 de julio de 2020, se ratificaron en el contenido del oficic y de las
comunicaciones presentadas en respuesta a los resultados provisionales, puntos de
vista que fueron analizados en los parrafos precedentes, por lo que no se modifica el
comentario de auditoria.

Conclusiones

El Coordinader de Prefectura y Director Administrativo, como Delegados de la Maxima
Autoridad, responsables de la adquisicion, no aplicaron politicas, ni procedimientos de
archivo, originando que el expediente del proceso de contratacion, no cuente con los
todos los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes como son el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional y el memorando con las especificaciones
técnicas del equipo objeto del contrato, tampoco consté la documentacion relacionada
con la determinaciéon de la capacidad, potencia y demas caracteristicas {écnicas
requeridas para el uso y empleo del bien, informacion que fue entregada al equipo de
auditoria en el desarrollo del examen, difictitando las actividades de control posterior

p=.
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de las opfzraci'ones administrativas; asi también, los referidos servidores pgr‘mitiei‘gff
que la solicitud de gjecucion del procedimienta de adquisicion del turbo nebulizador de
arrasire y la verificacion de catalogo electronico por parte de la Directora dé 4
Secretaria de Gestién Ambiental y el Técnico en Riesgos, se realice 9 dias después de
la publicacion de la necesidad en el Portal de Compras Publicas, evidenciandose 1a

falta de coordinacion y control de las operaciones.

El Jefe de Compras Publicas, Encargado, elaboro; el Director Administrativo, revisg; vy,
el Coordinador de Prefectura, aprobo el. Estudio Econémico 004 de .25 de .abril de
2020, sin efectuar el control previo. sobre el estado y. |as condiciones de los Oferentes,
debido a que en el andlisis de las proformas, procedimiento adoptado por la entidad,
no verificaron que una empresa no-contd con el RUP, a pesar de ser un requisito
obligatorio para participar en la contratacién; de igual manera, no determinaro[j Ié
relacion entre ORDAGRO. COMRANIA DE COMERCIO S,A..e ]NE%TRAG‘:_QS;.-A,EP.‘CpmS
empresas .proponentes,- por lo que.el proceso. de .contratacidn ‘'se realizd §iﬁ_315
participacion de oferentes habilitados e independientes, incumpliendo ios principios de
legalidad y concurrencia, ¢onforme los. procedimientos de seleccion adoptados por la
entidad,

Recomendaciones
Al Prefecto de la Provincia Bolivar

Dispondra y supervisara que Jos Directores Departamentales, controlen que los

P

expedientes de los procesos de contratacion, cuenten con todos los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes, que permitan el seguimiento y

verificacion de las operaciones, antes, durante o después de su ejecucion.

2. Dispondrd y controlara qué los Directorés Departamentales, coordinen las
operaciones con las demas unidades administrativas, a fin de que las solicitudes
de las adquisiciones y la verificacion de los bienes, se realicen antes de publicar
las necesidades en el Portal de Compras Publicas, de acuerdo a los planes vy

plazos establecidos.

3. Dispondra y supervisara que los Directores Departamentales, en las adquisiciones
para atender las emergencias presentadas, verifiquen el estado y las condicionés

@;t&s‘m
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de los oferentes, con el objeto de contar con la participacién de proponentes

independientes y habilitados en el Registro Unico de Proveedores.

Observaciones en las adquisiciones de mascarillas tipo quirargicas y batas
desechables manga larga

Estudio Econdmico

El Prefecto de !a Provincia Bolivar con Resolucién 003-PP-GADPB-2020 de 24 de
marzo de 2020, en funcion de lo resuelto por el Comité de Operaciones de
Emergencia Institucional, en Acta de Sesidn de 22 de marzo de 2020 y en base al
Informe de Situacion 001-GR-SGAR-2020 de 23 de marzo de 2020, suscrito por la
Directora de la Secretaria de Gestion Ambiental y el Técnico en Riesgos, considerd la
adquisicion de 11 insumos necesarios para enfrentar la emergencia originada por el

COVID-18 en la Provincia Bolivar, determinandose para los items 1 y 2, io siguiente:

ftem Insumo

1 { Batas desechables mangas largas.

2 | Mascarillas quirtirgicas.

A pesar de lo determinado por el Prefecto de la Provincia Bolivar, la Directora de la
Secretaria de Gestion Ambiental, con memorando 0147-SGAR-GADPB-2020 de 1 de
abril de 2020, soclicité al Director Administrativo la adquisicion de mascarillas tipo
quirtrgicas y batas desechables manga larga, por lo que los citados servidores
legalizaron el mismo dia la Solicitud de Compra 005, describiendo las cantidades

requeridas, asi:

Descripcién Cantidad |  Unidad

Mascarillas tipo guirirgicas. 50000
Unidades

Batas desechables manga farga. 2500

El Director Administrativo, con memorando 0681-DA-GADPB-2020 de 6 de abrif de
2020, remitio 5 proformas al Jefe de Compras Publicas, Encargado, con la finalidad de
elaborar el cuadro comparativo de las proformas, documento que fue legalizado por

los referidos servidores y por el Coordinador de Prefectura, con los siguientes datos

igformativos;
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No: ;] Fecha: 2020-04-06 .
Proforma: § Proforma 2 Proforma 3 Proforma 4- Proforma 5
. MARUN REINATEX PAPUA LABSEVRCO CLEANUP
ftem | Descripcién | Cantidad Ruc Ruc RUC RUC- RUC
1201888524001 1792212685001 1716809759001 1722667027001 604142208001
V. V. V. V. S V. ’ i
. unitario votal upitario Total unitario Tolal unitario. Total unitario jotal
Mascarillas . .- j L . |
1 | tpo 50000 0,40 | 20 0oDi0D 0,80 | 30000,00 0,85 32 500,00 “0:00 0;00 0751 37 500,00
quirdrgicas. -
Batas ) - RE .
2 desechables 2500 2,75 B 875,00 3.50 B 750,00 3,60 8 000,00 | 3,50 8 750,00 0,00 0,00
manga larga. . -
Sublotal 26 875,00 39 750,00 41 500,00 8 750,00 37 500,00
VA 12% 3 225,00 4 770,00 4 980,00 1050,00 4 500,00
Total {En USD) 30 100,00 44 520,00 46 480,00 9 800,00 42 000,00

Fuente: Cuadra Comparativo Gobierno Auldnome de [a Provincia Bolivar,

El Jefe de Compras Publicas, Encargado, con memorando 150-GADPB-JCP-2020 de
6 de abril de 2020, remitid a la Direccién Administrativa, el cuadro comparativo con las
respectivas proformas y solicitd realizar el correspondiente estudio de mercado, por lo
que, el Coordinador de Prefectura y el Director Administrativo, con el Estudiz)

Econémico de 6 de abril de 2020, recomendaron:

“...realizar la “Adquisicion de las 50.000 Mascarillas tipo Quirtirgicas y 2:500
Batas desechables manga larga” al proveedor... con RUC: 1201888524001 par
un valor de $26.875,00 (VEINTE SEIS. MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA,
00/100) dolaes de los Estados Unidos de*América. més I.V.A. por considerar qiié

= Su producto.cumple con las caracteristicas requeridas por la Institucicn, y oferta
el precio mas conveniente para los interéses instifucionales (...)"

En el expediente del proceso de contratacion, no se evidencié documentacion
relacionada con la definicion de las especificacionés técnicas de las mascarillas tipo
quirdrgicas y batas deséchables, ‘en funcion de ‘su uso y empleo; al respecto, el Jefe
de Compras F’iﬁb’licas, Encargado, con oficio 007-GADPB-JCP-FR-2020 de 2 junio de
2020, remitié al equipo de auditoria capturas de pantalla de los correds electrénicos
donde se recibieron 2 de las 5 proformas y adjunité las fichas técnicas; sin embargo, en
estos documentos se pudo verificar que cada Oferente définic  diferentes
caracleristicas de los items a contratar y que el documento denominado “ficha
técnica”, que contenia las especificaciones de las mascarillas tipo quirtrgicas, fue
parte de una proforma remitida por correo electronico al Coordinador de Prefectura el

3 de abril de 2020, cuyo emisor no consté en el Estudio Econémico y su RUC
1803524881001, estd asociado a la actividad econémica de "SERVICIO DE
HOSPEDAJES EN HOSTALES", lo cual evidencia que, previo a la solicitud de las
proformas, no se conté con la informacién requerida, respecto a las caracteristicas
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especificas de los bienes, dificultando las actividades de control posterior de las
operaciones administrativas.

Los 5 Oferentes que fueron considerados en el cuadro comparativo y Estudio
Economico de 6 de abril de 2020, procedimientos que fueron adoptados por la entidad,

tienen las siguientes actividades comerciales y categorias, asi:

Actividad comercial principal Principales categorlas asocladas
O!S'ce’.nle RUC Nombrgfc;?netgcial del segin Registro Unico de al Reglstro Unico de
Contrlbuyentes Proveedores
Venta al por menor de producios f:r?i’::gs t;’;‘:i‘l’:;”a!e:o' ::!;ggs,
1 1201888524001 MARUN textiles, prendas de vestir y calzado M. 11d0s,
camisas, camiseias, prendas de |
en puestos de venta. . ;
vestir y accesorios.
Veata al por mayor y menor de | Tefidos de hilados, guantes, chales,
2 1782212885001 REINATEX prendas de veslis. pafivelo, jerseys, suéteres, chale,
Venta al por mayor de prendas de | Prendas de vestir, trajes, guantes
3 1716809759001 PARUA vestir maletas y accesorios,
4 1722687027001 LABSEVRCO Servicios profesionales. " Sin Registro Unico e Proveedores.
Camaras lotograficas, servicios
Limpieza general (no especializada) | especializacos, servicios de
3 804142208001 CLEAN UP . de todo tipo de edificios. lmpieza, maquinas digitales, olros:
) papeles y cariones.

Fuente: Paginas web def Servicio de Raentas Internas y del Servicio Nacional de Contratacion Piblica,

Como se puede observar, el Oferente 4 no se encontro registrado en el Registro Unico
de Proveedores (RUP), a pesar de ser un requisito obligatorio para participar en la
contratacion; igualmente 4 de los Proponentes tenian actividades relacionadas con la
venta de prendas de vestir, lo que no permitid que en el Estudio Econémico,
considerar a Oferentes con servicios de venta de dispositivos médicos de uso humano,
como son las mascarillas quirtrgicas con sus respectivos registros sanitarios
otorgados por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria
(ARCSA).

Tampoco se localizaron documentos relacionados con la verificacion de adquisiciones
similares publicadas en el Porial de Compras Plblicas, con la finalidad de obtener los
mejores precios del mercado en el periodo de emergencia, considerando la escases y

x

fluctuacién, como parametros objetivos para respaldar el precio obtenido.

Con relacion a lo dispuesto en la Resolucion 003-PP-GADPB-2020 de 24 de marzo de
2020, en la que se determind la necesidad de adquirir mascarillas quirtrgicas, es decir

~
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dispositivos médicos de use humano, el Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria, con Resolucién ARCSA-DE-026-2016-YMIH
de 12 de diciembre de 2016, expidio la Normativa Técnica Sanitaria Sustitutiva para el
Registro Sanitaric y Control de Dispositivos Médicos de Uso Humano y de los
establecimientos en donde se fabrican, importan, dispensan, expenden y
comercializan, definiendo en sus articulos 3, parrafo 14; y, 4, lo siguiente: -

“...Art. 3.- Dispositivos médicos de uso ‘humano. - Son los articulos,
instrumentos, aparatos, artefactos o invenciones mecanicas, incluyendo sus
componentes, partes o accesorios, fabricado, vendido o recomendado para uso
en diagndstico, tratamiento curativo o paliativo, prevencion de una enfermedad,
trastorno o estado fisico anormal o sus sintomas, para reemplazar o modificar ia
anatomfa o un proceso fisiolégico o controlaria. Incluyen las amalgamas,
barnices, sellantes y més productos dentales similares... Art 4.- Los dispositivos
médicos de uso humano, para su fabricacion, importacion, dispensacion,
comercializacion y expendio deberdn contar con el respectivo registro sanitario,
oforgado por la ARCSA, previo cumplimiento de los requisitos establéecidos en la
presente norma técnica sanitaria {...)".

Asi también, el Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién, Control'y
Vigilancia Sanitaria, con Resolucion ARCSA-DE-009-2020-LDCL de 17 de marzo de
2020, expidio la Normativa Técnica Sanitaria, para el registro de productos autorizados
para uso por emergencia sanitaria, estableciéndose en su articulo 4:

=

“..Los productos autorizados para uso en emergencia Sanitaria, para su
fabricacion, importacion, almacenamiento, disiribucion o comercializacion,
deberan coniar con la respectiva notificacion sanitaria o registro sanitario
otorgado porla ARCSA (...)".

En el transcurso del examen, con relacion al contenido de las proformas presentadas
por los 5 Oferentes, las mismas que formaron parte de! cuadro comparativo, el
Gerente de la Importadora de Telas y Ropa REINATEXT S.A., Oferente 2, con
comunicacién de 1 de junio de 2020, manifesté:

“...Con referencia a la proforma enviada al Gobierno Autériomo Descentralizado
. de la Provincia Bolivar para la adquisicion de mascarillas tipo quirtirgicas y batas
desechables manga larga, me permitoc informar lo siguiente,- Se realizé Ia
revision interna de documentos emitidos por parte de vendedores, no exisie
constancia de emision.- Se realizaron llamadas de posibles clientes sobre Ia
emjsion de proforma, no tenemos contestacion favorable.- La proforma emitida
no cumple con los requisitos de emision por parte de la empresa.- La firma que
se muestra en el documento no corresponde al Gerente, representante legal, o
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persona que realiza la emision de proformas... desconocemos la emision de la
Jproforma, ya que no tenemos constancia o respaldo de este documento (...)".

El Jefe de Compras Publicas, Encargado, con oficio 008-GADPB-JCP-FR-2020 de 5
de junio de 2020, expreso:

“...El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar en apego a las
disposiciones legales vigentes y aplicando las reformas que se iban generando
durante el plazo de la emergencia ha realizado sus procesos de contratacion
tomando en consideracién las mismas. - Los servidores responsables para
realizar fas cotizaciones fueron el... Coordinador de Prefectura y el... Director
Administrativo... Los mismos que procedieron a solicitar cotizaciones via
telefonica, o través de correos electrénicos y recibidos de la misma manera o de
forma fisica en la institucion {.. )"

Por ofra parte, el Coordinador de Prefectura y el Director Administrativo, con
comunicaciones de 10 de junio de 2020, en la parte pertinente y en similares términos,

indicaron:

“...La normativa legal no indica un procedimiento especifico para la contratacion
de bienes o servicios en Situaciones de Emergencia, sin embargo, en el Art 336
de la Codificacion de Resoluciones del SRCOP (sic), indica que. - "Siempre que
sea posible, se exhorta a las entidades contratantes a que cuenten con al menos
tres proformas previamente a definir el proveedor con quien se realizara la
contratacion por infima cuantia”. El Articulo 18 ibidem sefiala. - Para las
contrataciones de infima cuantia y en situaciones de emergencia se publicaran
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los
documentos sefialados en las disposiciones atinentes a los mencionados
pracedimientos (...)"

Asi también, el Coordinador de Prefectura y el Director Administrativo, con
comunicaciones de 12 de junio de 2020, en {a parte pertinente y en similares {érminos,
sefalaron:

“...Dentro de la necesidad creada por la Secrefarfa de Gestion de Riesgos,
estipula claramente el requerimiento Institucional, constante en la Solicitud de
Compra N° 005 de fecha 1 de abril del 2020, mascarillas tipo quirdrgicas y batas
desechables manga larga, no se hace referencia a Insumos o Dispositivos
médicos.- En el caso de haber realizado la seleccion de proveedores... se
hubiese vulnerado Principios de la Contratacion Publica, como la concurrencia,
participacion nacional, igualdad, oportunidad, entre otros; limitando la
participacion de proveedores dentro de este proceso (...)".

El Representante del Departamento Financiero Administrativo de la Importadora de
Telas y Ropa REINATEXT S.A., Oferente 2, por correo electrénico remitio al equipo de
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auditoria una comunicacién de 18 de junio de 2020, en donde el Gerente de la citada

Compaiiia manifestdé:

“...con fecha 1 de junio se envié la contestacién donde se explicaba que no
tuvimos respuesta de emision del documento por parte de nuestros vendedores
de planta, sin embargo recibimos confestacion de uno de nuestros
colaboradores freelance el Sr... portador de la C.C. 0201882859 habitante de fa
zona en Guaranda, la persona mencionada estd colaborando en nuestia
empresa desde el 01 de marzo 2020, donde nos indica que presento (sic) el
documento bajo la autorizacion verbal de gerencia y pueda presentar a la
prefectura Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar,
estimando que la misma no va ha tener todos los campos en el formato
predeterminado bajo este contexto se procedio a realizar la emision de. la oferta
a la entidad qué requeria los bienes.- Los documentos que son -emitidos: por
personal freelance, por este periodo de pandemia COVID- 19, se autorizé para
que puedan entregar a entidades privadas o publicas y.posteriormente sean
presentadas a oficina Matriz para regularizar si' las ofertas son aceptadas o
resulten ganadoras (...)".

Lo informado por el Gerente de la Importadora de Telas y Ropa REINATEXT S.A.,
Oferente 2, no guardd consistencia con lo reportado en la comunicacién de 1 de junio
de 2020, respecto a la emision, firma y formato de la proforma que es parte del cuadro

comparativo y Estudio Economico de 6 de abril de 2020.

1
¥

Negociacion

El Director Administrativo, con memorando 0682-DA-GADPB-2020 de 6 de abril de
2020, solicité al Director Financiero la certificacion pr‘ésupuestaria para adquirir las
mascarillas tipo quirlrgicas y batas desechables, quien con memorando 0751-DF-
GADPB de misma fecha, dispuso a la Jefe de Presupuesto, Encargada, su emision,
por o que el 6 de abril de 2020 se emitié la certificacion presupuestaria 157 por
30 100,00 USD.

Posteriormente, con Acta de Negociacién de 7 de abrii de 2020, el Director
Administrativo, el Coordinador de Prefectura y la Oferente 1 con RUC 1201888524001,
con el propésito de mejorar el precio proformado, llegaron a un acuerdo del 10% de
descuento del valor inicialmente propuesto, recomendando su adjudicacion por
24 187,50 USD mas IVA.

El Coordinador de Prefectura y el Director Administrativo, con Orden de Compra 010
de 7 de abril de 2020, legalizaron la adquisicion con el siguiente detalle;
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En (USD)

[ o Inci6 Artlculo Preclo

tem escripclon Cantidad | Unidad | Valor unitario Total
1 | Mascarillas tipo gultGrgicas, 50000 Unidades 0,360 | 18.000,00'
2 Batas desechables manga targa. 2500 Unidades 2475 & 187,50

Subtotal: | 24 187,50

va 2802,50

Total: | 27 080,00

Contratacidn y recepcion

El Prefecto de la Provincia Bolivar y la Oferente 1 con RUC 1201888524001, el 7 de

abril de 2020 suscribieron el contrato de provision de mascarillas tipo quirdrgicas y

batas desechables manga larga, por 24 187,50 USD mas IVA y con un plazo para la

entrega de 10 dias término; ante lo cual, la Contratista entregé el mismo dia los

insumos contratados, por lo que conjuntamente con el Técnico en Riesgos, como

Administrader del Contrato, legalizaron el acta de recepcion definitiva, dejando

constancia que los bienes objeto del contrato, fueron entregados a entera satisfaccién

del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, efectuandose la

siguiente liquidacién economica:

En{USD)
Factura
. Valor Valor :
No. | Fecha | Cantidad Descripcion unitario total Subtotal | IVA | Total
Mascarillas tipo
. 2, 50000 quirdrgicas 0,36 18 000,00 o g
] a o =3
g § 24 187,50 S o
~
2 2500 Batas desechables 2.475 6 187,50 o~ o~
manga larga
Comprobante de pago SPI
Retencion s Total
No. [ Fecha} Valor IVA ala Rg:.;r;\cll‘;m liquide | Ne, | Fecha
Fuente pagado

& 2 21 S
0y = t~ k) =
=] g @ 2 902,50 423,28 870,75 25 795,97 a g
I e a &
& o~ = <

En el acta de recepcion definitiva de 7 de abril de 2020, se registraron imagenes

fotograficas del proceso de entrega de los insutmos adquiridos, donde se observa que
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las mascarillas tipo quirdrgicas, fueron entregadas en fundas plasticas y sacos de yute,

segun se muestra en las siguientes imagenes:

Fuente: Acta de recepcion definitiva.
Fecha: 2020-04-07

La Contratista, con comunicacidn de 2 de junio, de 2020, manifesto:

.Adjunta DOS facturas, tanto de las mascarillas y batas mangas larga. -

. Adjunto la certificacién otorgada por el ARCSA con el debido Registro Samtano
" e las Batas Manga larga, a nombre de IMPTECPLAST, Empresa a la que se
<~ hizola adqurszcton del producto; referente a las mascarillas, a la fecha de venta
no requeria de registro sanitario {...)"

3

Con la factura 001-001-000006442 de 22 de abril de 2020, entregada por la
Contratista y emitida por el Proveedor con RUC 1704213584001, por la compra de
cubrebocas en material cambrela de 75 gramos, se detérminé giie la Actividad
econdmica del citado Distribuidor es la fabricacién de prendas de vestir para trabajo:"y,
no consta como fabricante autorizado en la base de datos administrada por la Agencia
Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA).

Ademas, se verifico que las 2 500 batas desechables manga larga, por las que la
entidad pagé por unidad 2;475 USD mas IVA, fueron compradas por la Contratista a la
Empresa de Servicios e Insumfj:g‘ Nlédicbs IMTECPLAST CIA. LTDA., por un precio
unitario de 1,75 USD mas IVA, segin la factura 001-002-000003463 de 24 de marzo
de 2020, adquisicion realizada 8 dias antes de que el Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar emita la Solicitud de Compra 005 de 1 de abril
de 2020; por lo que, el no considerar en el cuadro comparativo y Estudio Econémico
de 6 de abril de 2020, a fabricantes y distribuidores directos, no permitié determinar un
ahorro de hasta 0,725 USD mas IVA por cada prenda, conforme la utilidad que se
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puede apreciar en el proceso de compra y venta de caracter privado entre la citada
Contratista e IMTECPLAST CIA. LTDA.

E! Administrador del Contrato, con oficio 002-GR-SGAR-GADPB-2020 de 4 de junio de
2020, en cuanto a las mascarillas compradas indicé:

“...Las mascarillas y .batas desechables recibidas en calidad de administrador de
contrato contaron con las siguientes caracteristicas. - 50.000 mascarillas. -
material de fibra de profipropilenc (sic), con sujecion para ambas orgjas,
resistente a liquido y antialérgico {...)"

El Presidente del GAD Parrogquial Rural de Santa Fe, con oficio 039-2020-
GADPRSTFE de 9 de junio de 2020, remitié al equipo de auditoria 10 ejemplares de
las mascarillas tipo quirdrgicas entregadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar; las mismas que estan compuestas por una sola capa de tela
cambrella de 75 gramos, con dos sujetadores elasticos y sin banda metalica nasal,
contrario a las caracteristicas de las mascarillas quirlrgicas requeridas, que se
componen de 3 capas y de la indicada banda metalica nasal, insumos médicos gue no
fueron adquiridos de acuerdo a lo previsto en la Resolucion 003-PP-GADPB-2020 de
24 de marzo de 2020.

El Director Distrital 02D01 Guaranda - Salud, con oficio 054-MSP-CZ5-BO-02D01-
2020 de 10 de junio de 2020, médico de profesion, representante de una de las
entidades a las que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar
enirego las mascarillas tipo quirtrgicas, respecto a la forma, tipo y cantidad recibida

expresod:

“...Mascarillas Tipo Quirdrgica. - no se recibié en cajas sino sueltas de forma
individual en fundas plasticas, de las cuales 1000 eran tipo artesanales de color
negro y los 1000 restantes fueron tipo quirdrgica color azul, no tenia lote ni fecha
de caducidad dando un total de 2000 mascarillas {(...)"

Asi mismo, el citado Director, con oficic MSP-CZS5-B0O-02D01-2020-0185-0OF de 25
de junio de 2020, como autoridad y técnico afin, con relacion al objetivo de proteccion

de la mascarilla tipo quirtrgica indico:

“...la Direccidn Distrital 02D01 Guaranda del Ministerio de Salud Publica
actualmente dispone de fichas técnicas para la adquisicién de mascarillas
quirtrgicas para el uso del personal de salud que se encuentra en atencion
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direcla a pacientes, mas no disponemos de normativa o ficha técnica para
mascarillas de uso de la ciudadania que no realiza actividades sanitarias, por tal
motivo -me permito especificar en el siguiente cuadro las caracteristicas def

mencionado dispositivo médico en relacion a las ma

scarilfas tipo quirtirgica

artesanales de muestra que fueron entregadas por su institucién para anélisis

técnico.

Mascarilla quirtrgica

Mascariffa tipo quirdrgica
artesanal de muestra

Tela no tefida polipropileno
100%

Tela cambrela

Gramaje 35 g/m? 75 gramos
Tres capas Una capa
Filtro de 3 pliegues Filtro de 3 pliegues .

Sujecion con eléastico

Sujecion con elastico

Barra nasal de aluminio

.| No dispone barra nasal

Cubierta resistente a fluidos Cubierta resistente a ﬁuidos

Antlestatica Antiestatica

Hipoalergénica Antie;lérgicé ;
No estéri - No estéril )
Descartable o =

| Descartable

Tomando en cuenta la importancia de reservar-el uso de mascarillas quirargicas
y respiradores N95 para los profesionales de la salud por su, escasa
disponibilidad en el mercado nacional e internacional, se requiere que Ia
ciudadania oplte por otro dispositivo de barrera que permita bloquear las gotas
de saliva emitidas por la persona que las porta, como una medida para evitar la
propagacion comunitaria de la infeccion; por lo tanto las caracteristicas de la
mascarilla tipo quirdrgica artesanal recibida como muestra, si cumple con este
objetivo, complementando con el.uso correcto (... )"

L

La Directora de |a Secretaria de Gestién Ambiéﬁtal, solicitd al Director Administré"tihvo,
la adquisicion de mascarillas tipo quirtrgicas y batas desechables manga larga,
legalizando la Solicitud de Compra 005 de 1 de abril de 2020, modificando sin sustento
el objeto inicial de contratacién y sin establecer de forma previa las especificaciones
técnicas de los referidos bienes; el Director Administrativo, suscribié [a Solicitud de
Compra 005, el cuadro comparativo, el Estudio Economico, el Acta de Negociacién vy
la Orden de Compra 010; el Coordinador de Prefectura, firmo el Estudio Econdmico, €l
Acta de Negociacién y la Orden de Compra 010, documentos con los cuales
seleccionaron, negociaron y legalizaron la adquisicion de ias mascarillas tipo
quirirgicas artesanales y batas desschables manga larga a la Contratista con RUC
1201888524001, como. Delegados de la Maxima Autoridad; vy, el Jefe de Compras

Publicas, Encargado, elaboré el cuadro comparativo de las 5 proformas, cambiando
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sin sustento el objeto inicial de contratacion sin establecer de forma previa las
especificaciones técnicas de los referidos bienes, en funcién de su uso y empleo,
considerando lo establecido en la Resolucion 003-PP-GADPB-2020 de 24 de marzo
de 2020, respecto a la necesidad de adquirir dispositivos médicos como son las
mascarillas quirlrgicas, con sus respectivos registros sanitarios otorgados por la
Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA),
contemplando las normas sanitarias y reglamentos técnicos aplicables, situacion que
no fue advertida por el Técnico en Riesgos como Administrador de Contrato, ya que
legalizé el acta entrega recepcion definitiva, como parte del control previo y
concurrente, sin considerar las condiciones de la Resolucion de Declaratoria de
Emergencia e informar el cumplimiento de las obligaciones de la Contratista, de
conformidad con lo establecido en el contrato en su cladusula Décimo Segunda.- De la
Administracién del Contrato, a efectos de garantizar la calidad del gasto publico y
cumplir con los principios de legalidad y calidad.

Ademas, el Coardinador de Prefectura, el Director Administrativo y el Jefe de Compras
Publicas, Encargado, no verificaron que el Oferente 4 con RUC 1722667027001, no se
encontré registrado en el RUP, a pesar de ser un requisito obligatorio para participar
en la contratacion y que 3 de los Proponentes tenian actividades relacionadas con la
venta de prendas de vestir, por lo que se adquiri y entregé a la poblacion y personal
de salud, mascarillas tipo quirtirgicas artesanales, sin la certificacion sanitaria emitida
por el organismo competente, lo no permitio tomar en cuenta a oferentes con servicios
de venta de dispositivos médicos de uso humano, con el propésito de comprar las
mascarillas quirGrgicas con sus respectivos registros sanitarios, incumpliendo los
principios de legalidad, calidad, transparencia y concurrencia, conforme los
procedimientos de seleccion adoptados por la entidad; tampoco analizaron los montos
de adquisiciones similares publicadas en el Portal de Compras Publicas, con la
finalidad de obtener los mejores precios del mercado en el periodo de emergencia,
considerando la escases y fluctuacién, como parametros objetivos para respaldar el
precio obtenido, dificultando las actividades de control posterior de las operaciones
administrativas; por ofra parte, el Gerente de la Importadora de Telas y Ropa
REINATEXT S.A., Oferente 2, no reconocid inicialmente la proforma que consta en el
expediente como suya, y luego rectifico su afirmacion; aspectos originados por cuanto
se modifico sin sustento el objeto inicial de la adquisicion y que segtin la evaluacion

cualitativa, realizada por la Direccion Distrital 02D01 Guaranda - Salud, como una
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medida para evitar la propagacién comunitaria de la infeccién, las caracteristicas de la
mascarilla tipo quirurgica de fabricacion artesanal que fue entregada como muestra,

cumple con este objetivo, )

Finalmente, las batas desechables manga larga, por las que [a entidad pago por
unidad 2,475 USD mas VA, fueron adquiridas por la Contratista a una Empresa
privada dedicada a la fabricacion y venta de instrumentos, dispositivos y materiales
medicos, por un precio unitario de 1,75 USD mas IVA, adquisicion realizada 8 dias
antes de que la entidad emita la Solicitud de Compra 005; por lo que los referidos
servidores, al no considerar en el cuadro comparativo y Estudio Econdmico de 6 de
abrit de 2020, a distribuidores. directos y con mayor capacidad logistica, originaron que
no se determine un ahorro de hasta 0,725 USD mas VA por cada prenda, conforme la
n_@ utilidad que se puede apreciar en el proceso de compra y venta de caracter privad‘di
ocasionando que |a seleccidn, negociacion y contratacion de la Proveedora 1 con RUC
1201888524001, se ejecute en desigualdad de condiciones, debido a que no se realizd

un analisis completo de la oferta existente en el mercado. ’
La,_d_DirectOra de la Secretaria de Gestion A?r;‘bie'ntai, él; Director Administrativo, el
Coordinador de Préfectura, el Jefe de Comipras™Publicas, Encargado y el Técnico en
Riesgos, inobservaron lo dispuesto en los articulos 12 Tiempos de control, letra a), de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 4 Principios; numeral 11 del
articulo 9 Objetivos del Sistema, 18 Obligatoriedad de Inscripcion, 80 Responsable de
la- administracion del contrato, de la Ley Organica del Servicio Nacional de
Contratacion Publica; 121 Administrador de! contrato de su Reglamento General; 108
| 46 Elaboracion de las especificaciones técnicas y 361.2 Contrataciones en situacion de
,, emergencia, quinto inciso, de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016, agregado por el articulo 2 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104
de 19 de marzo de 2020 y reformado por el articulo 2 de la Resolucion RE-SERCOP-
2020-0105 de 6 de abril de 2020; 4 de la Resolucién ARCSA-DE-009-2020-LDCL de
17 de marzo de 2020; 2 de la Resolucion 003-PP-GADPB-2020 de 24 de marzo de
2020; la clausula Décimo Segunda De la Administracién del Contrato; y, las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y la 405-04

Documentacion de respaldo y su archivo.
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Ademas, el Director Administrativo, incumplié los nimeros 21 y 23 de las Funciones y
Responsabilidades del proceso de Gestidn Administrativa de la Estructura Organica
Funcional y de Procesos, aprobado el 28 de marzo de 2018.

Con oficios EMS 128-DPB, 0047, 0048, 0053, 0054 y 0055-0003-DPB-AE-20202-1 de
17 y 18 de junio de 2020, se comunicaron estos hechos al Prefecto de la Provincia
Bolivar, al Coordinador de Prefectura, al Director Administrativo, al Jefe de Compras
Publicas, Encargado, a la Directora de la Secretaria de Gestion Ambiental y al Técnico

en Riesgos, como Administrador del Contrato.

El Jefe de Compras Publicas, Encargado, con oficio 009-GAPDB-JCP-FR-2020 de 24
de junio de 2020, en la parte pertinente sefiald;

“...En cuanto al procedimiento de adquisicidn de las mascarillas, mi persona solo
elabor¢ el cuadro comparativo para contrastar la informacion obtenida por la
entidad y que los niveles directivos de la entidad puedan tornar la mejor decision
en cuanto al precio del producto, por lo tanto, no puede inmiscuirseme en
aspectos de fondo relacionados con el estudio de mercado.- Sobre las
actividades comerciales de los proveedores, es importante que el Equipo Auditor
considere el Art. 17 del Cédigo Orgénico Administrativo, ya que cada proveedor
sabia perfectamente del requerimiento institucional, por lo tanto, no se puede
imputar una responsabilidad al Jefe de Compras Ptiblicas por tal situacion.- Se
explicé con precision gue para la definicion del presupuesto referencial no existe
norma del ordenamientao juridico que determine la obligatoriedad de tener RUP,
tan sélo es un estudio de precios del mercado para poder determinar el valor
econémico del producto, en ningun momento se ha suscrito el contrato
administrativo con un proveedor que no tenga RUP. Por lo tanto el Equipo
Auditor aplicaré el numeral 3 def Art. 76 de la Constitucion de la Republica def
Ecuador.- Mi persona no fue la responsable de gestionar la obtencion de las
proformas, por lo tanto, cuando se me entregd las proformas, con fundamento en
el Art. 17 del Codigo Orgéanico Administrativo asumi que las mismas son
legitimas, como efectivamente obran del expediente administrativo.- La version
del Gerente General de la Importadora de Telas y Ropa REINATEXT S.A.
{proveedor 2), carece de toda eficacia probatoria, conforme el numeral cuarto de/
Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ya que el Equipo Auditor
privé a mi persona de ejercer el derecho de contra interrogatorio (principio de
contradiccion de la prueba). Anle esta situacion se deberd considerar los
argumentos expuestos en el literal c) del punto 3 del presente escrito. - No puede
inmisculrseme en ef tema de las especificaciones técnicas, ya que dicho asunto
es responsabilidad exclusiva de los técnicos de las adreas requirentes, de

conformidad con lo que establece fa Norma de Control Interno 200-06, respecto:

de la competencia profesional. EI mismo Equipo Auditor reconoce expresamente
qgue mi persona es la responsable de la gestion de la compra publica, pero eso
tampoco implica la elaboracion ni revision cientifica de fos estudios téenicos.- No
tiene asidero juridico afirmar que no existe ‘fundamento en la busqueda y

seleccion de proveedores comparables" ya que el Ar. 57 de la LOSNCP
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determina que la forma de contratar es directa, esta situacién fue justificada
incluso con jurisprudencia ecuatoriana en el literal a) del punto 2 del presente
escrito, en-el sentido que no se puede juzgar con una norma inferior (Resolucién
SERCOP 104) que pretende modificar una norma superior (LOSNCP, Ar. 57).-
£n una contratacion de emergencia no se puede hablar de vulneracién del
principio de concurrencia, esta situacion contraviene el Art. 57 de fa LOSNCP.-
PETICIONES CONCRETAS.- Se considere el Art. 17 del Cédigo Orgénice
Administrativo en virtud de que se presume una actuacion legitima de las
personas en desempefio de sus funciones, razdn por la cual, yo asumi que las
proformas remitidas a mi persona, eran validas y por eso procedi al anélisis de
precios respectivos, conforme lo establece el numeral 17 del At 6 de la
LOSNCP.- Se excluya de la prueba que tiene el Equipo Auditor la Versién del
Gerente General de la Empresa VIAPROYECTOS S.A. por haber vulnerado el
derecho a la defensa (Constitucion Art. 76, num 7, letra (sic) a, b, ¢, h, J) de
conformidad con lo que dispone el numeral cuarto del Art. 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, toda vez que nunca se me ha corrido traslado dicha
prueba ni se me ha dado la oportunidad de ejercer mi derecho a la contradiccion
de la prueba.- Se determine cual es la norma del ordenamiento juridico
ecuatoriano que determine fa obligacion de considerar exclusivamente las
cotizaciones de proveedores habilitados en el RUP, cuando la finalidad exclusiva
del estudio de mercado es para determinar el presupuesto referencial al que
hace referencia el numeral 27 del Art. 6 de la LOSNCFP (...)",

Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, debido a que las
5 proformas registradas en el cuadro comparativo de 6 de abril de 2020, formaron
parte del analisis de ofertas en el Estudio Econémico de misma fecha, determinandose
en los dos instrumentos que la Oferente 1 con RUC 1201888524001, ofrecié el precio
mas bajo y en funcién de este valor fue solicitada la. certific:.acién( ‘de disponibilidad
presupuestaria, negociado el valor propuesto y-firmado él contrato; por lo tanto, los
Oferentes fueron considerados en un proceso de seleccidn realizado por la propia
entidad, los mismos que debian contar con el RUP para participar en la contratacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica.

Asi también, el citado servidor gestiond la contratacion sin contar con las
especificaciones técnicas de los bienes a contratar, aspecto que se le atribuye en

funcion del texto consignado en el cuadro comparativo, en donde sefiald:

“...Todas las ofertas cumplen con las especificaciones y caracteristicas técnicas
requeridas, Cotizaciones obtenidas por los delegados encargados de la
emergencia (...)"

Por ofra parte, si bien las cotizaciones fueron obtenidas por el Coordinador de
Prefectura y el Director Administrativo; no obstante, las proformas remitidas para la
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elaboraciéon del cuadro comparativo, como parie del control previo en la gestion
documental, no fueron revisadas antes de su autorizacion o ejecucién, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia.

Finalmente, el equipo de auditoria no se pronuncia respecto al pedido erréneo que “Se
excluya de la prueba ... la version del Gerente General de la Empresa
VIAPROYECTOS S.A" debido a que el citado Proveedor no forma parie del
comentario de auditoria.

La Directora de la Secretaria de Gestién Ambiental y el Técnico en Riesgos, con
comunicacion y oficio 003-GR-SGAR-GADPB-2020 de 25 de junio de 2020, en la parte

pertinente y en similares términos, indicaron:

“,..Todo el dilema en torno a la adquisicion de las mascariflas surge en torno a la
calidad y especificaciones técnicas de las mismas, para demostrar la legitimidad
de esta adquisicion el Equipo Auditor deberé considerar que el objeto de
contratacion siempre fue la adquisicién de "mascarillas tipo quirtirgicas" que no
es lo mismo que "mascarillas quirtirgicas”.- Incluso la clausula cuarta del conirato
administrativo que consta publicado en el portal de compras publicas siempre se
dijo que la adguisicion fue para mascariflas tipo quirtirgicas.- Por lo tanto, de
conformidad con el Art. 5 de la LOSNCP, era mi obligacion como administrador
del contrato hacer cumplir fo que determina el contrato administrativo, esto es
la entrega de mascarillas tipo quirdrgicas, mas no podia hacer interpretaciones
arbitrarias del contrato y exigir al contratista que presente otro tipo de mascarillas
mas sofisticadas: - Art. 5.- Interpretacion.- Los procedimientos y los contratos
sometiddos a esta Ley se interpretaran y egjecutaran conforme los principios
referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar
los intereses publicos y la debida ejecucion del contrato.- Al ser el contrato ley
para las partes, mi persona en calidad de administrador del contrato, lo que hizo
fue garantizar el cumplimiento del mismo, dando fe de ello a través de la
suscripcién del acta de entrega recepcion del mismo, por fo tanio no puede
insinuar el Equipo Auditor que el confratista tenia la obligacion de entregar otro
tipo de mascarillas més sofisticadas o de mejores caracleristicas técnicas.- Por
lo tanto, el hecho de que las mascarillas fueron entregadas en fundas plasticas o
en sacos de yute como se muestra en el acta de entrega recepcion y en el Oficio
No. 0055-0003-DPB-AE-2020-1, de fecha 18 de junio de 2020, no tiene nada de
ilegal, toda vez que nunca se describio la forma de presentacion o embalaje de
las mencionadas mascarillas, es decir, lo importante era la adquisicion del
producto como tal.- En este sentido el Equipo Auditor debe considerar que en el
conirato administrativo en ningin momento se solicito la entrega de las
mencionadas mascarillas en una presentacion especifica, por lo tanto, no existe
vulneracion de norma juridica ni contractual alguna.- El Oficio 054-MSP-CZ5-80-
02D01-2020 de fecha 10 de junio de 2020 en primer lugar no indica nada que
pueda perjudicar la situacion de las personas auditadas, por cuanto no existe
incumplimiento de norma alguna en lo manifestado por el mencionado Direclor,
adicionalmente este oficio carece de eficacia probatoria, por cuanto el Equipo
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Auditor vulneré mi derecho a la defensa al no respetar las garantias basicas del
debido proceso, consagrado en el Art. 76 de la Constitucion de la Republica.-
solicito expresamente que se excluya los medios de prueba que hayan
vulnerado el debido proceso, especialmente aquellos oficios, correos o versiones
de proveedores que me hayan privado el derecho a ejercer el principio. de
contradiccion de la prueba.- El mismo Director Distrital de Salud mediante Oficio
s/n de fecha 15 de abril de 2020 se dirige al sefiof Prefecto de la Provincia de
Bolivar, con la finalidad de agradecer por Ia entrega de fas meiicionadas
mascarillas que han servido efectivamente para cumplir con el fin de proteccion
del personal de las éreas de salud.- De igual forma lo hace el Director del
Hospital Basico San Miguel, quien afirma habér cumplido’ con el objetivo para el
cual se solicito oportunamente, por lo tanto, el Equipo Auditor no puede dudar de
la calidad y Ia utilidad de los productos adquiridos.- En este’séntido tengo a bien
cuestionar la incohstitucionalidad de la prieba obtenida por el Equipo Auditor, ya
que ni siquiera se informa cémo es que llego dicha comunicacion de 09 de junio
de 2020 por parte de "uno de los beneficiarios”, a quien ni siquiera revela_la
identidad de la persona, cual si se tratara de un testigo protegido, lo cual vulnera
expresamente mi derecho a la defensa, no se puede sustanciar un

_ﬁ procedimiento administrativo sancionador con pruebas incbnstitupfpnales, con
testigos misteriosos de quienes ni siquiera se conoce su identidad, privéndose mi
derecho a contradecir al testigo.- El objeto de contratacion descrito en ef contrato
administrativo fruto del proceso 003-PP-GADPS- 2020-00001, en ningtn lado
determinaba que las mascarillas debian contar con una banda metalica nasal
como lo insinta el Equipo Auditor.- Respecto de la insinuacion de que las
mascariflas debieron contar con el registro sanitario otorgado por ef ARCSA, es
indispensable que se considere que por no tratarse de mascarillas quirtirgicas no
era indispensable contar con dicho registro sanitario- PE TICIONES
CONCRETAS:.- 8. Se considere que el objgto de contratacién en el proceso 003-
PP-GADPB-2020-00001 es sobre ‘'mascarillas tipo quirdrgicas" mas no
"'mascarillas quirdrgicas”, 16 cual difiere fotalmente en guando (Sic) a lds
especificaciones técnicas, poro tafto no se podia exigir el cumplimiento de otro
producto que no era el que estaba pactado en el contrato administrativo. - 13, Se
excluya como medio de prueba el Oficio 054-MSP-CZ5-BO-02D01-2020, de
fecha 10 de junio de 2020, suscrito por el Sefior Director de la Direccién Distrital
de Salud, por haberse vulherado el derecho a la defensa, toda vez que el Equipo
Auditor no me permitiera ejercer el derecho de contradiccion de la prueba ai

- O momento mismo de interrogar y solicitar informacicn’ al testigo, esta peticion
tiene fundamento en el numeral cuarfo del Art. 76 de la Constitucién de Ia
Republica del Ecuador. - 14. Se excluya como fg_'ge:dio de prieba la comunicacion
de 09 de junio de 2020 & la qué hace reférencia el Oficio No. 0055-0003-DPB-
AE-2020-1, de fecha 09 de junio de 2020, toda vez que ni siquiera se conoce la
identidad del testigo, ademaés se ha vulnerado todas las garantias basicas de mi
derecho a la defensa, esta peticion tiene fundamento en el numeral cuario del
Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (..}

El Prefecto de la Provincia Bolivar, el Coordinador de Prefectura y el Director
Administrativo, con oficio 692-PP-GADPB 2020 y comunicaciones de 26, 28 y 20 de
junio de 2020, se pronunciaron en similares términos a los detallados en el parrafo

precedente, manifestando adicionalmente:
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“...b} Las cinco proformas entregadas al Jefe de Compras Publicas de la
institucion demuestran precisamente la gestion y empefio de los funcionarios en
obtener las mejores condiciones del mercado del producto a adquirir,
precisamente porque ya se conocla que los precios en el caos de la emergencia
se estaban complicando, por ello el afan de democratizar la compra a nombre
del GAD Provincial Bolivar.- Una vez mas insisto que la forma de contratar en
situacion de emergencia es directa, segin ef Art. 57 de fa LOSNCP, por lo tanto,
el Equipo Auditor no puede cuestionar la busqueda de proformas, toda vez que
ello soélo demuestra fa buena fe con lo que se ha actuado en este proceso de
contratacion.- c¢.2. El propio Equipo Auditor reconoce que nuestra institucion
pagd $1,75 por cada bata desechable manga larga, siendo arbitraria la
insinuacion que la entidad ha pagado un valor en exceso de $0,725, cuando el
precio en la realidad del mercado es mas alto incluso, basta con citar los
siguientes ejemplos de instituciones publicas que también han comprado
exactamente el mismo producto a un valor mas afto que el nuestro, pagos que se
hiciera con recursos publicos.- En conclusion, se ha logrado dermostrar con
informacién publica (Reglamentoc General de la LOSNCP, Art. 148) que el precio
de mercado de las mencionadas batas descartables o batas desechables oscila
en valores mucho mas altos que los pagados efectivamente por la entidad
contratante, por lo tanto el Equipo Auditor no tiene fundamento razonable para
determinar que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar
haya pagado en exceso por la adguisicion de las mencionadas batas.- Esta
insinuacién del Equipo Auditor es eminentemente inconstitucional porque
pretende privar la utilidad del contratista, la cual se encuentra expresamente
reconocida como un derecho humano, asi lo establece el siguiente articulo de la
Constitucion.- Precisamente el ejercicio de las actividades economicas implica la
obtencidn de una utilidad razonable a favor de las personas que ejercen el
comercio legalmente en el pais, adicionalmente ni siquiera tiene logica la
insinuacion que hace el Equipo Auditor al afirmar que hay un incremento del
precio de $0,725 por cada unidad, cuando a mas de considerar una utilidad
razonable se deben considerar los costos indirectos en la venta y entrega del
producto, el simple hecho de pagar impuestos al SR, locales comerciales, agua,
luz, teléfono, empleados, vehiculos, etc., todo esto constituyen componentes de
los denominados “costos indirectos” que debe asumir el consumidor final.
Adicionalmente no existe ningtn soélo medio de prueba para corroborar la
afirmacion del Equipo Auditor en cuanto al supuesto incremento de precio,
cuando muy por el contrario, se ha logrado demostrar que el precio del mercado
fluctia por valores mucho mas allos de los que pagd efectivamente la
institucion.- d) L.a recomendacion para contratar con la proveedora ..., responde
a fa aplicacién préctica del concepto vertido en el numeral 17 del Art. 6 de la
LOSNCP, esto es, se seleccioné la oferta econdémica més baja, lo cual no tiene
nada de ilegal, muy por el contrario, existe el suficiente respaldo documental y
normativo para realizar esta sugerencia.- 6. PETICIONES CONCRETAS. - 12.
Se determine con precision cudles. son los medios de prueba que tiene el Equipo
Auditor para insinuar que existid un incremento injustificado del precio en las
batas desechables manga larga. - 13. Se considere que olras instituciones
publicas pagaron valores superiores al precio adquirido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, lo cual demuesitra que ef
precio del mercado ha fluctuado considerablemente por -la situacion de
emergencia. - 14. Se considere que los precios de los producios los determinan
los proveedores, para lo cual se debera tomar en cuenta que no es lo mismo el
precio de un producto en situaciones normales, el sustento de esta afirmacicn es
precisamente fa variable No. 3 del estudio de mercado para la determinacion def
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presupuesto referencial (Codificacion de las Resoluciones del SERCOP Art: 9
numeral 2), la cual obliga a considerar los precios actuales a la fecha de compra,
basta la analogia de los pasajes de avion que una misma ruta de una misma
aerolinea impone sus precios y la Contraloria General del Estado jamas ha
podido deferminar sobreprecios (responsabilidad civil) {...)"

Lo expuesto por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a gue la
adquisicion de las mascarillas quirirgicas fue establecida en el Acta de Sesidn de 22
de marzo de 2020 emitida por el Comité de Operaciones de Emergencia Institucional e
Informe de Situacion 001-GR-SGAR-2020 de 23 de marzo de 2020 suscrito por la
Directora de la Secretaria de Gestién Ambiental y el Técnico en Riesgos; asi como en
lo dispuesto en la Resolucion 003-PP-GADPB-2020 de 24 de marzo de 2020 expedida
por el Prefecto de la Provincia Bolivar, cuyos dispositivos médicos de uso humano,
debieron contar con sus respectivos registros sanitarios otorgados por la Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), de acuerdo con las
normas sanitarias y reglamentos técnicos aplicables; no obstante, se modificé sin
sustento el objeto de la compra y se adquiri6 mascarillas tipo quirlirgicas de
fabricacion artesanal, sin contar con la definicién de las especificaciones técnicas,
permitiendo que los Oferentes presenten sus propuestas en funcion de sus propias
interpretaciones, lo que no permitié realizar un andlisis completo de las ofertas

existentes en el mercado.

Con relacion a las batas desechables manga larga, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia. Bolivar, pagé por cada prenda el precio de 2,475 USD:;
por lo tanto, el valor de 1,75 USD, corresponde al precio pagado por la Contratista a la
Empresa Fabricante y Distribuidor de Dispositivos Médicos IMTECPLAST CIA. LTDA.;
asi mismo, las adquisiciones realizadas bor otras instituciones publicas, que fueron
detalladas en las comunicaciones recibidas, hacen referencia a compras ejecutadas
con distribuidores o fabricantes directos y que sus precios son inferiores al pagado por
la entidad, informacién que no fue considerada' por el Coordinador de Prefectura, el
Director Administrativo y el Jefe de Compras l;lJincas, Encargado, previo a la
elaboracién del cuadro comparativo y Estudio Economico, procedimientos adoptados
por la entidad, por lo tanto, no se permitié obtener un ahorro de hasta 0,725 USD mds
IVA por cada prenda, conforme la utilidad que se puede apreciar en el proceso de
compra y venta de caracter privado antes indicado.

TREETaN GAmp

34



Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Director Distrital
02D01 Guaranda Salud, con comunicaciéon de 1 de julio de 2020, como autoridad y
técnico afin, adjuntd el acta de reunién de 25 de junio de 2020, en donde se realizo la

revision técnica cualitativa de las mascarillas artesanales y sefiald:

“...Me permito poner en su conocimiento que la Direccion Distrital 02D01
Guaranda Salud no realiza ensayos de filtracion de microparticulas debido a que
no disponemos de un laboratorio que realice este tipo de anélisis por lo cual la
conclusion en (sic) mencionado documento MSP-CZS5-B0-02D01-2020-185-OF
se basa en el analisis técnico en relacién al modelo presentado y caracteristicas
de la tela con fa cual esta (sic) confeccionada la mascarilla artesanal tipo
quirtrgica... las dos poseen el filiro de tres plieques coincidiendo fo especificado
en la ficha técnica de este dispositivo desechable para proteccion (mascarilla
quirtrgica), ademas me permito recalcar que la eficiencia de filtracidn minima no
es una especificacion requerida para la mascarilla- quirtirgica (...)"

Ademas, los profesionales de la salud responsables de la revisién tecnica de las
mascarillas artesanales, en el acta proporcionada por el Director Distrital 02001
Guaranda Salud, indicaron:

“..se procede a la revision técnica cualitativa.- Tomando en cuenta la
importancia de reservar el uso de mascarillas quirtrgicas y respiradores N95
para fos profesionales de la salud por su escasa disponibilidad en el mercado
nacional e internacional, se requiere que la ciudadania opte por otro dispositivo
de barrera que permita bloquear las gotas de saliva emitidas por la persona que
las porta, como una medida para evitar la propagacion comunitaria de la
infeccién; por lo tanto las caracteristicas de la mascarilla tipo quirtirgica artesanal
recibida como muestra, si cumple con este objetivo.- Ademas se solicité la
asesoria del... Analista Zonal del ARCSA, quien sugiere revisar el registro
sanitario y permiso de funcionamiento del lugar en que se elaboran (sic)
mencionadas mascarillas arfesanales, lo cual no se pudo cumplir debido a que
no fueron presentados (...)"

El Coordinador de Prefectura, el Director Administrativo, la Directora de {a Secretaria
de Gestion Ambiental, el Jefe de Compras Publicas, Encargado y- el Técnico en
Riesgos, con comunicacion de 6 de julio de 2020, expresaron:

“...A) Los argumentos de defensa de cada persona son los que constan en
nuestros escritos iniciales, a los cuales nos ratificamos en su total contenido. -
B)... es insistir que se consideren en su totalidad todos los puntos expuestos en
nuestros escrifos iniciales considerando y se despachen las peticiones iniciales
de los mismos.- F) No estd por demas insistir a fa Contraloria General del
Estado, que durante todo el procedimiento administrativo sancionador se debera
respetar el debido proceso en todas sus garantias y de manera general todos los
derechos humanos inherente a esta clase de procedimientos, siendo este el
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fundamento principal del poder que ejerce el érganc de control.- el Equipo
Auditor, al haber emitido una serie de acusaciones en conira de cada uno de
nosotros como sujetos de control, le correspornide la-obtencion de fa prueba en el
marco de respeto al debido proceso.- Respecto de la contradiccion de la prueba,
el propio Reglamento de Determinacion de Responsabilidades, emitido con
Acuerdo 050-CG-2018, de 31 de agosto de 2018 y publicado en el Registro
Oficial 323 de 10 de septiembre de 2018, en su. Art. 15 determina que toda
difigencia que se lleve a cabo por el Equipo. Auditor debia ser notificada
previamente.- Art, 15.- Contradiccién.- El sujeto de conirol, en gfercicio de su
derecho a la defensa, tendra la oportunidad de contradecir los hechos alegados
por la administracion. Para estos propésitos, la Contraloria General def Estado
esta en la obligacion de notificar al interesado todo tipo de disposicion, actuacion
y practica de diligencias. - 5. PETICIONES CONCRETAS. - 1. Se consideren
todos y cada uno de los puntos expuestos en el presente escrito y en nuestros
escritos iniciales presentados antes de la diligencia. de Conferencia Final. - 2. Se
considere motivada y razonadamente el Oficio, No.. 736 CP-GADPB 2020, de
fecha 01 de julio de 2020, suscrito por el... Coordifador de la Prefectura del
GAD Provincial Bolivar, en el cual consta ia declaracion del Gerente de Ia
Empresa Reinatext S.A., afirmando que efectivamente otorgaron 14 cotizacion a
nuesira institucion. - 4. Se considere la prueba nueva que nos permitimos
enunciar y adjuntar en el presente escrito (...)".

Lo manifestado por los servidorés no modifiéa el.comentario de auditoria, debidoa’que
todos los oficios y comunicacionés presentados ‘en el transcurso del ex‘ar"nen"eéb"é‘c':ié""l,
asi como la copia simple del documiento suscrito por el Gerente de la Empresa
REINATEXT S.A., remitida por el Coordinador de Prefectura con oficio 736 GP-
GADPB 2020 de 1 de julio de 2020, fueron consideradas por el equipo de auditoria y

su analisis se encuentra revelado en el informe.

El examen especial se ejecutd conforme las competencias, atribuciones vy
disposiciones establecidas en los articulos 211, 212 v 226 de 1a Constitucion de la

Republica del Ecuador, 18, 19, 31, nimero 1, 38, 76, 88, 90 de|a Ley Organica de Ia )

Contraloria General del Estado; 20, 21, 22, letfas a), B) vy &), 23 y 24 de su
Reglamento, manteniendo comunicacién y proporcibnando a os servidores la
oportunidad de presentar sus criterios y puntos de vista debidamente fundamentados,
por lo que remitieron sus respuestas en cada fase de la accion de control, cumpliendo
con el debido-proceso; por lotanto consta en €l comentario que gjercieron el derecho a

la defensa.

El Director de Asesoria Juridica de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA), con oficio ARCSA-ARCSA-DAJ-2020-0207-O de 9 de
julio de 2020, puso en conocimiento el memorando ARCSA-ARCSA-CGTC-
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DTRSNSOYA-2020-0422-M, suscrito en la misma fecha por el Director Técnico de
Registro Sanitario, Notificacion Sanitaria Obligatoria y Autorizacién, Encargado, en
cuya parte pertinente informéo:

“...se comunica que, si los productos se utilizan con-la finalidad de proteger y/o
evitar el contacto con algin agente patogeno o de alguna enfermedad, este si
requiere de Registro Sanitario Ecuatoriano para su comercializacién, distribucion,
expendio de acuerdo con lo establecido en la definicién de la Resolucion N°.
ARCSA-DE-026-2016-YMIH. - Adicional, se participa que para que la Direccion
Técnica de Registro Sanitario, Notificacion Sanitaria Obligatoria y Autorizaciones
realice el andlisis técnico apropiado y emita el criterio correspondiente, el
solicitante deberéa ingresar (sic) documeniacion pertinente de acuerdo af
Instructive Externo para la Solicitud dei Certificado de- Requerimiento o no del
Registro Sanitario/Notificacion Sanitaria, emitido en diciembre del 2019 (.. )"

Conclusiones

La Directora de la Secretaria de Gestion Ambiental, solicitd al Director Administrativo,
fa adquisicion de mascarillas tipo quirirgicas y batas desechables manga larga,
legalizando la Solicitud de Compra 005 de 1 de abril de 2020, modificando sin sustento
el objeto inicial de contratacién y sin establecer de forma previa las especificaciones
técnicas de los referidos bienes; el Director Administrativo, suscribié la Solicitud de
Compra 005, el cuadro comparativo, el Estudio Econdmico, el Acta de Negociacion y
la Orden de Compra 010; el Coordinador de Prefectura, firmo el Estudio Econémico, e!
Acta de Negociacion y la Orden de Compra 010, documentos con los cuales
seleccionaron, negociaron y legalizaron la adquisicién de las mascarillas tipo
quirtirgicas artesanales y batas desechables manga larga a la Contratista con RUC
1201888524001, como Delegados de la Maxima Autoridad, y, el Jefe de Compras
Publicas, Encargado, elaboro el cuadro comparativo de las 5 proformas, sin que hayan
establecido de forma previa las especificaciones técnicas de los referidos bienes, en
funcién de su uso y empleo, considerando lo establecido en la Resolucion 003-PP-
GADPB-2020 de 24 de marzo de 2020, respecto a la necesidad de adquirir
dispositivos médicos como son las mascarillas quirdrgicas, con sus respectivos
registros sanitarios o“torgados por la Agencia Nacional d‘e Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA), contemplando las normas sanitarias y reglamentos
técnicos aplicables, situacion que no fue advertida por el Técnico en Riesgos como
Administrador de Contrato, ya que legalizo el acta entrega recepcidn definitiva, como
parte del control previo y concurrente, sin considerar las condiciones de la Resolucion

de Declaratoria de Emergencia e informar el cumplimiento de las obligaciones de la
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Contratista, de conformidad con lo establecido en el contrato en su clausula Décimo
Segunda.- De la Administracion del Contrato, a efectos de garantizar la calidad del

gasto publico y cumplir con los principios de legalidad y calidad,

Ademas, el Coordinador de Prefectura, el Director Administrativo y el Jefe de Compras
Publicas, Encargado, no verificaron que el Oferente 4 con RUC 1722667027001, no se
encontrd registrado en el RUP, a pesar de ser un requisito obligatorio para participar
en la contratacion y que 3 de los Proponentes tenian actividades relacionadas con la
venta de prendas de vestir, por lo que se adquirio v entrego a la poblacion y personal
de salud, mascarillas tipo quirirgicas artesanales, sin la certificacion sanitaria emitida
por el organismo competente, lo no permitié tomar en cuenta a oferentes con-servicios
de venta de dispositivos médicos de uso humano, con el proposito de comprar las
WO mascarillas quirdrgicas con sus respectivos registros sanitarios, incumpliendo los
principios de legalidad, calidad, transparencia y concurrencia, conforme los
procedimientos de seleccién adoptados por la entidad; tampoco analizaron los montos
de adquisiciones similares publicadas en el Portal de Compras Publicas, con la
finalidad de obtener los mejores precios del mercado en el periodo de emergencia,
considerando la escases y fluctuacion, como parametros objetivos para respaldar el
precio obtenido, dificultando las actividades de control posterior de las operaciones
administrativas; por otra parte, el Gerente de la. Importadora de Telas y Ropa
REINATEXT S.A., Oferente 2, no reconocié inicialmente la proforma que consta en el
expediente como suya, y luego rectificd su afirmacion; aspectos originados por cuanto
se modificé sin sustento el objeto inicial de la adquisicion y que segln la evaluacién
cualitativa, realizada por la Direccién Distrital 02D01 Guaranda - Salud, como una
‘u@ medida para evitar la propagacion comunitaria de la infeccion, las caracteristicas de la
mascarilia tipo quirtirgica de fabricacion artesanal que fue entregada como muestra,
cumple con este objetivo. Finalmente, las batas desechables manga larga, por las que
la entidad pagé por unidad 2,475 USD mas VA, fueron compradas. por la Contiratista a
una Empresa privada dedicada a la fabricacién y venta de instrumentos, dispositivos vy
materiales médicos, por un precio unitario de 1,75 USD mas IVA, adquisicién realizada
8 dias antes de que la entidad emita la Solicitud de Compra 005; por lo que los
referidos servidores, al no considerar en el cuadro comparativo y Estudio Econémico
de 6 de abril de 2020, a distribuidores directos y con mayor capacidad logistica,
originaron que no se determine un ahorro de hasta 0,725 USD mas VA por cada

prenda, conforme la utilidad que se puede apreciar en el proceso de compra y venta
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de cardcter privado, ocasionando que la seleccién, negociacion 'y contratacidn de la
Contratista con RUC 1201888524001, se haya ejecutado en desigualdad de
condiciones, debido a que no se realizd un analisis completo de la oferta existente en

el mercado.
Recomendaciones
Al Prefecto de la Provincia Bolivar

4. Dispondra y supervisara que los Directores Departamentales, los Jefes de las
Unidades Requirentes y el Jefe de Compras Publicas, previo a iniciar los procesos
de contratacién por emergencia, verifiquen que se cuente con las especificaciones
técnicas de los bienes a ser adquiridos, en funcion de su uso y empleo, para lo
cual se consideraran, cuando corresponda, las normas sanitarias y reglamentos
técnicos aplicables, a efectos de que los oferentes dispongan de la informacion
necesaria, que permita las actividades de control posterior de {as operaciones
administrativas. :

5. Dispondré y supervisard que los Directores Departamentales, los Jefes de _las
Unidades Requirentes y el Jefe de Compras Publicas, previo a iniciar los procesos
de contratacién por emergencia, verifiquen que se cumpla con las adquisiciones
de los bienes dispuestas en las resoluciones administrativas emitidas por la
Maxima Autoridad, con el objeto de garantizar la calidad del gasto publico en

beneficio de la colectividad, conforme los planes y plazos establecidos.

8. Dispondra y supervisara a los Directores Departamentales y al Jefe de Compras
Publicas, que previo a la aprobacién de los documentos que sustentan los analisis
de las proformas, verifiquen la legalidad, veracidad, conveniencia y oporiunidad de
las propuestas presentadas, a fin de proporcionar un trato justo e igualitario entre
los oferentes y optar por las mejores opciones en calidad y precios del mercado
en los periodos declarados en emergencia, a través de la avaluacion de las
adquisiciones similares publicadas en el Portal de Compras Publicas vy
disponibilidad de distribuidores directos, como parametros objetivos para

respaldar los precios a ser obtenidos.
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Estudio Econémico para la adquisicion de guantes de nitrilo, con
inconsistencias

Segun los documentos del expediente de contratacion, el Director Administrative con
memorando 0683-DA-GADPB-2020 de 6 de abril de 2020, remitio al Jefe de Compras
Publicas, Encargado, 3 proformas para la adquisicion por emergencia de 20 000
guantes de _r‘panejo desechable (nitrilo), con la finalidad de elaborar el cuad[q
comparativo 8, instrumento que fue adoptado y-legalizado por los referidos servidores..
junto con el Coordinador de Prefectura, asi:

En USD
Oferente 1 Oferente 2 Oferente 3
DISMEDICAL CODIMED MEGAVENTAS
ftem Descripclén | Cantidad RUC 0201300894001 RUC 1711713147001 RUC 1600060493001
V. unitario Total V. unltarlo Tolal V. unitario i‘ota_tl
‘Guantes de
manefo il
1 desechable 20000 0,13 2 800,00 0,20 4 000,00 0,18 3 600,00
{Nitrilo}.
Subtota) 2 600,00 4 000,00 3600,00
VA 12% 312,00 480,00 432,00
Total (En USD) 2912,00 4 480,00 ‘ 4 032,00

El Jefe de Compras Publicas, Encargado, con memorando 149-GADPB-JCP-2020 de
6 de abril de 2020, remitié a la Direccién Adminjstrativa, el cuadro comparativo con las
respectivas proformas y solicité realizar el correspondiente estudio de mercado, por:lo
que el Coordinador de Prefectura yel Director.Administnativg, con Estudio Econdmico
de 6 de abril de 2020, recomendaron:

“...realizar la Adquisicion de‘los 20.000 Guantes de manejo desechables
(Nitrilo}... &l Proveedor... por un valor de $§ 2.600,00 (USD. DOS MIL
SEICIENTOS (sic), 00/100) ddlares de los Estados Unidos de América mas
I.V.A. por considerar que su producto cumple con las caracteristicas requeridas
por la institucion, y oferta el precio mas conveniente {...)"

El Prefecto de la Provincia Bolivar y el Representante de DISMEDICAL, Oferente 1
con RUC 0201300894001, el 7 de abril de 2020, suscribieron el contrato para la
adguisicion de guantes para manejo desechables (nitrilo), por 2 600,00 USD mas IVA
y con un plazo para la entrega de 10 dias término; ante lo cual, el Contratista entrego
el mismo dia los insumos contratados, por lo que conjuntamente con el Técnico en
Riesgos, como. Administrador del Contrato, legalizaron el acta de recepcion definitiva,

efectuandose la siguiente liquidacion econémica:
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En USD

Liquidacion _
Orden de pago Comprobante de pago 5Pl Valor
No. Fecha No. Fecha Valor VA Valor No. Fecha acreditado

24836 | 2020-04-14 | 242 | 2020-04-15 | 2 554,50 | 218,40 | 2 772,90 | 15309799 | 2020-04-15 | 2772,90

Con relacién al contenido de las proformas presentadas por los 3 Oferentes, las
mismas que formaron parte del cuadro comparativo y Esiudio Econdmico, la
Representanie de la Empresa CODIMED, como Oferente 2, con RUC
1711713147001, en comunicacion de 3 de junio de 2020, manifesto:

“...debo aclarar que mi empresa en ningin momento oferto (sic) producto alguno
al GAD de la Provincia BOLIVAR (sic), desconozco quien mal utilizo (sic) mi
nombre para realizar dicha proforma, no cuenito con ese producto, segin el
archivo adjunto que se me hace llegar puedo evidenciar que ni el formato,
mucho menos mi firma es la que consta en dicho documento... me deslindo de
toda responsabilidad en cuanto a esa proforma ya que no es de mi empresa

(..)"

Ademas en el cuadro comparativo y Estudio Econémico, como instrumentos de
analisis del precioc en el mercado, no se tomé como referencia el Gltimo valor de
adjudicacién de la propia entidad contratante .o cualquier otra entidad publicado en el
Portal de Compras Pulblicas, referente a la adquisicion de un producto de
caracteristicas o especificaciones técnicas similares al requerido por el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, debido a que para adquirir el
insumo objeto de esta contratacion, no se considerd el valor contratado en el proceso
de contratacién por emergencia TAME-TAME-2020-000100001 de 2 de abril de 2020,
ejecutado por la Empresa Publica Tame Linea Aérea del Ecuador, con el gue se
adquirieron productos con iguales caracteristicas y cantidades, existiende una

diferencia pagada en exceso por 1 040,00 USD, como se muestra a continuacion:

En USD
Proceso realizado por la entidad
Tipo de Fecha
Valor Valor Diferencia
Proceso Cddigo Descripcion Cantldad de
Unitario | Adjudlicado cjocucion
003-PP- Adquisicion de
GADPB- guanies de manejo
2020- desechables de 20 000 0,130 2 800,00 2020-04-06 U\Ialorl Total
00002 giitrile. niarla
Emergencia Proceso de caracteristicas simlilares
" TAME- .
TAME- Guantes De Nikilo
2020- {Caja de 50 pares) 20 000 0,078 1 560,00 2020-04-02 0,G52 1040,00
000100001
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El Director Administrativo, el Coordinador de Prefectura y el Jefe de Compras
Publicas, Encargado, elaboraron y legalizaron el cuadro comparativo y Estudio
Econdmico, sin verificar la veracidad de cada una de las proformas analizadas, en
razon de que la Representante de la Empresa CODIMED, como Oferente 2 con RUC
1711713147001, no reconocié como suya la proforma utilizada en el proceso de
contratacion; ademas, conforme los parametros obfetivos para respaldar el precio
obtenido, no consideraron los procesos adjudicados con caracteristicas y
especificaciones técnicas similares disponibles en el Portal Compras Publicas; porlo
que se ejecutd y liquido el contrato para la adquisicion de 20000 guantes de manejo
desechable (nitrilo), por un valor de compra superior al precio existente en el mercado,
respecto al proceso de contratacion por emergencia TAME-TAME-2020-000100007 de
2 de abril de 2020, originando un pago en exceso por: 1'040,00 USD, en consecuencia
el procedimiento de adquisicion no se realizé en las mejores condiciones para la

entidad en términos de legalidad, concurrencia y precio de los dispositivos.

El Director Administrativo, el Coordinador de Prefectura y el Jefe de Compra;
Publicas, Encargado, inobservaron lo dispuesto en los articulos 12 Tiempos de conirol,
letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 9 Objetivos del
Sistema, numeral 11, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Plblica; 361.2 Contrataciones en situacién de emérgencia, quinto inciso, dé la
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, agregado por &l
articulo 2 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 dé marzo de 2020 y
reformado por el articulo 2 de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0105de 6 de abril de
2020, y, {as Normas de Control Interno 100:03 Responsables del control interno y la
405-04 Documentacion de respaido ¥ su archivo.

Ademas, el Director AdministFativo, iricumplié los nimeros 21 y 23 de las Funciones y
Responsabilidades del proceso de Gestiérni Administrativa de la Estructura Organica
Funcional y de Procesos, aprobado el 28 de marzo de 2018.

Con oficios EMS 128-DPB, 0047, 0048 y 0053-0003-DPB-AE-20202-| de 17 y 18 de
junio de 2020; se comunicaron estos hechos al Prefecto de la Provincia Bolivar, al
Coordinador de Prefectura, al Director Administrativo y al Jefe de Compras Publicas,
Encargado.

/gmnmmﬁ %

42



El Jefe de Compras Publicas, Encargado, con oficio 008-GAPDB-JCP-FR-2020 de 24
de junio de 2020, en la parte pertinente sefialo:

“..que la pérsona que me entrego flas proformas fue el sefior Director
Administrativo, con la consigna puntual de que mi persona elabore el
mencionado cuadro comparativo, por lo tanto... no tenia la potestad para
cuestionar la legitimidad de tales documentos e investigar hasta las UGltimas
consecuencias a las personas que emisoras (sic) de tales proformas.- me
permito invocar que esta prueba obtenida por el Equipo Auditor es ifegitima y
carece de eficacia probatoria, conforme los argumentos detallados en la letra c)
del punto 3 del presente escrito, toda vez que, mi persona hubiera contado con
fa oportunidad de ejercer el derecho de contradiccion de la prueba, y re
preguntar a la proveedora (...)".

Ademas el citado servidor expreso:

“...mi persona solo tuvo la obligacicn de elaborar el cuadro comparativo de las
personas, luego se remitié nuevamente al Director Administrativo para que
coordine la elaboracion del estudio de mercado, éste ditimo documento que no
fue elaborado por mi persona es el que se cuestiona su contenido por lo tanto no
se puede inmiscuirme en responsabilidades que no fueron asignadas a mi
persona (...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de auditoria, debido a que las
proformas remitidas para !a elaboracion del Comparativo Emergencia 09, como parte
del control previo en la gestion documental, no fueron verificadas antes de su
autorizacién o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia,
oportunidad y pertinencia; y, en el ambito de su competencia, como Jefe de Compras
Publicas, Encargado, no contrasté los valores de las proformas con precios
adjudicados en procesos con productos similares, a fin de contar con informacion
suficiente, competente y pertinente, que permita determinar el mejor costo para la
entidad; ademas, conforme lo establecido en el articulo 22 Comunicacion de
Resultados del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
se comunico y proporciond la oportunidad de presentar criterios y puntos de vista

documentados, asi como informacion relacionada con las observaciones reveladas.

El Prefecio de la Provincia Bolivar, el Coordinador de Prefectura y el Director
Administrativo, con oficio 632-PP-GADPB 2020 y comunicaciones de 26, 28 y 29 de

junio de 2020, en la parte pertinente y en similares términos, indicaron: *
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“...lo que hicimos conjuntamente con el sefior Director Administrativo de la
Prefectiira es contrastar los precios obtenidos a iravés de las proformas, para
proceder a contratar con el oferente que delerminaba el precio mas bajo, ya que
no habian parametros de evaluacion en torno a la calidad, plazos, metodologia
de trabajo, entre otros, por lo tanto, al ser un producto normalizado, el Unico
factor en discusion era el precio, por consiguiente, nuestra actuacion fue Ja de
recomendar la adquisicion con el proveedor que ofert¢ el precio més bajo.-Esta
situacidh no tiene nada de irregular, ya que el plazo establecido en el conirato
administrativo constituye el tiempo méximo que tiene el contratista para la
entrega de los productos, en este caso, al contar con el stock requerido por la
entidad contratante, se procedio a entregar inmediatamente los bienes, lo cual
se enmarca en el contexto juridico y también contractual.- Esta prueba obtenida
por el Equipo Auditor es ilegitima y carece de eficacia probatoria, conforme los
argumentos detallados en la letra ¢) del punto 3 del presente escrito, foda vez
que, los funcionarios auditados y mi persona hubiéramos contado comr la
oportunidad de ejercer el derecho de contradiccion de la prueba, y re preguntar a
la proveedora.- Esta afirmacion desnaturaliza la esencia del estudio de mercado
en una situacion de emergencia... en el sentido que el mismo debe ser sencillo y
rapido.-Es indispensable que se considere que fa adquisicion fue realizada en
pleno caos de la situacion de emergencia, al efecto, el numeral 2 del Art. 9 de Ia
Codificacion de las Resoluciones del SERCOP precisamente sefiala la forma en
la cual se determina y justifica el presupuesto referencial de una adquisicién por
parte del sector publico, la cual indica que se deben considerar cinco variables,
siendo la méas oportuna la nimero 3.- En este sentido es importante que -ef
equipo auditor considere la situacion actual no es lo mismo una adquisicion
hace cuatro meses cuando todo el ambiente estaba en total tranquilidad y los
proveedores competian en reales condiciones a través del portal de compras
publicas. De igual manera los productos que se pretendia adquirir eran
importados en barco, lo cual abarata los precios considerablemente, frente a la
realidad actual de la pandemia, que los proveedores deben importar dichos
productos por medios aéreos, lo cual eleva el precio y es indudable que el precio
se lo trasfade al consumidor final, que en este caso viene a ser la entidad
contratante.- Esta variable No. 3 para la déterminacion del presupuesto
referencial obliga a investigar al mercado en base a la realidad del:momerito
mismo en que Se ejecuta la compra, las referencias histéricas no se asemejan a
la situacion actual que vive el pais por la pandemia del COVID-19.- El propio
Equipo Auditor reconoce que nuestra institucion pagé $0,13 por cada guante,
resuftando arbilraria la bisqueda del proceso de fa empresa TAME EP, lo cual
demuestra el criterio parcializado y nada objetivo del Equipo Auditor en la
busqueda de la verdad de los hechos.- Realmente existen cientos de procesos
en el portal de compras publicas que demuestran que los precios fluctuan por
valores * similares y superiores al pagado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar en la compra de guantes de nitrilo.-
Finalmente es importante demostrar con el dltimo ejemplo, que el propio
Ministerio de Salud Publica (matriz) como Ente Rector de la Salud en el Ecuador,
compro exactamente los mismos guantes de nitrilo dentro de un contrate que
supera el medio millén de délares en $ 0,13 centavos la unidad, por lo tanto, Ia
Contraloria General del Estado no tiene argumentos para insinuar que se haya
pagado en exceso en la compra de los guantes de nitrilo.- Esta afirmacion
carece de todo fundamento, por cuanto se logré demostrar con evidencia
suficiente que los precios de los guantes de nitrilo, durante la emergencia,
oscilaron por valores similares o superiores al pagado por el Gobierna Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar {(...)".
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Lo expuesto por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que
las proformas obtenidas para la elaboracién del cuadro comparativo y Estudio
Econdmico, como parte del analisis de la oferta en el mercado realizado por la entidad,
no fueron objeto de confirmacién, como parte del contral previo en la gestién de los
documentos generados en el proceso de compra; por otra parte, respecto de las
adquisiciones realizadas por otras instituciones publicas que fueron detalladas en las
respuestas a la comunicacion de resultados, se determind que 7 de ellas
corresponden a contratos realizados posterior a [a fecha en que la entidad realizd &l
Estudio Econdmico, lo cual no permitidé considerar la comparacion de precios; y, que
en los restantes 3 procesos ejecutados entre el 16 de marzo y 1 de abril de 2020, los
precios fluctuaron en funcion de la cantidad de guantes de nitrilo a comprar, conforme

se demuestra a continuacién:

En USD

Entidad F::nt::ge Presentacién Cantidad | Preclo VSL‘;;::' \.,:.rg::I;
Direccion  Distrital 01002 Partalla § goooo | o018 | o008 | asoo
Parroquias Urbanas: San
Sebastian A Monay y Parroquias | 2020-03-16
Rurales: Bados A Santa Ana - Par talla M 80000 0,16 0,08 4800
Salud,
Gobierno Autdnomo
Descentralizado  Municipal Del [ 2020-04-01 Unidad 7000 0,18 0,18 1260
Cantén Porfoviejo. .
Gobiarho Autdnomo ) B
Descenlralizado Del Distrilo | 2020-03-23 Par 2250 0,25 0.125 562,5
Metrepalilano De Quito.

Fuente: Porlal de Compras Piblicas

En este contexto, el proceso de contratacion por emergencia realizado por la empresa
plblica TAME EP, es de similares caracteristicas al ejecutado por la entidad, respecto
a su objeto, especificaciones técnicas y volumen de compra, por lo que, al existir una
amplia muestra de adjudicaciones en el Portal de Compras Publicas, en donde en
funcién de la cantidad de compra, los precios fluctian por valores inferiores, similares
y superiores al pagado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
Bolivar, por lo que el Coordinador de Prefectura, el Director Administrativo y el Jefe de
Compras PuUblicas, Encargado, como parte del andlisis de la oferta existente en el
mercado, no consideraron esta fuente de informacion para |2 determinacién del mejor

costo, ratificando el comentario de auditoria.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director
Administrativo con oficio 871.DA.GADPB.2020 de 2 de julio de 2020, respecto a lo
manifestado por la Representante de la Empresa CODIMED, como Oferenie 2 con
RUC 1711713147001, indicd:
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“...Adjunto a la presente, sfrvase encontrar los originales de los oficios:. - 2.~
Comunicacion de fecha 30 de junio del 2020 en el que ef Lic..., da contestacion
al oficio recibido y que hago relacion en el numeral 1 dende claramente expresa
que ‘me ratifico en lo manifestado en la declaracion juramentada que adjunto a
la presente, donde expongo que estuve autorizado por la representante.;. de la
empresa CODIMED, segun los correos electrénicos que forman parte' de ‘mi
declaracién. Para presentar la proforma 0531-2020 referente a 20.000 guantes
de /atex que presente (sic) en sobre sellado como un referencial del costo gue
tenian los guantes de latek en relacion a los guantes de nitrilo” lo cual adjunta
copia certificada de la Declaracion Juramentada realizada en la Notaria Puiblica
Primera del canton Guaranda, la misma que igualmente adjunto para su
conocimiento. {...)"

La informado por el servidor no modifica el comentarfo de auditoria, por cuanto en la
declaracién jurada realizada el 30 de junio de 2020 por el Representante de
DISMEDICAL, Oferente 1 con RUC 0201300894001 y, en las,capturas de pantalla de
los correos electronicos del afio 2018, no se evidencié ningtn documento con la
autorizacion expresa por parte de la Representante de la Empresa CODIMED, para
que en su representacion, en el actual proceso de contratacion per emergencia,
presente la proforma 0531-2020 de 1 de abril de 2020.

X

-

El Coordinador de Prefectura, el Director Administrativo y el Jefe de Compras
Publicas, Encargado, con comunicacién de 6 de julio.de 2020, indicaron:

“...A) Los argumentos de defensa de cada persona son los que constan en
nuestros escritos iniciales, a los cuales nos ratificamos en su total contenido. -
B)... es insistir que se consideren en su totalidad todos los puntos expuestos
en nuestros escritos iniciales considerando y se despachen las peticiones
iniciales de los mismos. - 5. PETICIONES CONCRETAS. - 1. Se consideren
todos y cada uno de los puntos expuestos en el presente escrito Y en nuestros
escritos iniciales presentados antes de la diligencia de Conferencia Final. - Se
considere motivada y razonadamente el Oficio No. 871.DA.GADPB.2020, de
fecha 02 de julio de'2020, suscrito por ef... Director Administrativo del GAD
Provincial Boljvar, en la que se adjunté declaracion juramentada por parte del
Sedior ..., indicando que el proveedor CODIMED efectivamente emitio Ia
cotizacion a favor del GAD Provincial Bolivar.- 4. Se considere la prueba nueva
que nos permitimos ehunciar y adjuntar en el presente escrito (.20

i

Lo expuesto por los servidores no modifica el comentario de auditoria, en razon de que
todos ios oficios y comunicaciones presentadas en el transcurso del examen especial,
asi como la declaracion jurada emitida por el Representante de Ia Empresa
DISMEDICAL, que fue entregada por el Director Administrativo con oficio
871.DA.GADPB.2020 de 2 de julic de 2020, fueron consideradas por el equipo de

auditoria y su analisis se encuentra revelado en el informe, sin que se evidencie
T
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ninglin documento con la autorizacidon expresa para la presentacién de la proforma
0531-2020 de 1 de abril de 2020,

Conclusion

El Director Administrativo, el Coordinador de Prefectura y el Jefe de Compras
Publicas, Encargado, elaboraron y legalizaron el cuadro comparativo y Estudio
Econdmico, sin verificar la veracidad de cada una de las proformas analizadas, en
razén de que la Representante de la Empresa CODIMED, como Oferente 2 con RUC
1711713147001, no reconocio como suya la proforma utilizada en el proceso de
contratacién; ademas, conforme los parametros objetivos para respaldar el precio
obtenido, no consideraron los procesos adjudicados con caracteristicas y
especificaciones técnicas similares disponibles en el Portal Compras Publicas; por lo
que se ejecutd y liquidd el contrato para la adquisicion de 20000 guantes de manejo
desechable (nitrilo), por un valor de compra superior al precio existente en el mercado,
respecto al proceso de contratacion por emergencia TAME-TAME-2020-000100001 de
2 de abril de 2020, originando un pago en exceso por 1 040,00 USD; en consecuencia
el procedimiento de adquisicion no se realizé en las mejores condiciones para la

entidad en términos de legalidad, concurrencia y precio de los dispositivos.
Recomendacion
Al Prefecto de la Provincia Bolivar

7. Dispondra y supervisara que los Directores Departamentales, los Jefes de las
Unidades Requirentes y el Jefe de Compras Publicas, observen en los procesos
de contratacién por emergencia, las disposiciones legales reglamentarias
vigentes, con el objeto de que en las adquisiciones se implementen parametros y
procedimientos de control necesarios para la determinacion técnica y legal de los

mejores precios del mercado.

La documentacién de las adquisiciones no fue publicada en el Portal de

Compras Piiblicas en los términos establecidos

El Jefe de Compras Publicas, Encargado, como responsable de la adminisiracion del

Portal de Compras Publicas, no publico los contratos, las drdenes de compra o
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facturas de las adquisiciones de los bienes realizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar mediante declaratoria de emergencia,
correspondientes a los contratos 003-PP-GADPB-2020-00001, 003-PP-GADPB-2020-
00002 y 003-PP-GADPB-2020-00003, dentro del términc maximo de 2 dias
posteriores a la suscripcion de los citados documentos, conforme lo establecido en el
articulo 3.de la Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, debido a
_que no finalizd oportunamente el registro de la informacidn de las contrataciones
ejecutadas en la herramienta “Publicaciones de Emergencia”, para su respectiva
visualizacion en el Portal de Compras Publicas, ocasionando que la informacién
publica sobre las adquisiciones no se encuentre disponible en forma oportuna,
completa y actualizada, para conocimiento de los usuarios internos, externos y
organismos de control, contrario a los principios de publicidad y transparencia. Los
desfases en las publicaciones se detallan a continuacion:

Firma de contratos,

Fecha de la publicacidn

Cdédlgo Qbjeto de los contratos érdenes de compra o de los documentos d?::ﬁ::‘f:o
facturas contractuales )
PP, Adquisicidn  de mascarillas  tipo
ggg;p GADPB-2020- | oiirdrgleas y batas desechables 2020-04-07 2020-05-07 20
manga lasga.

003-PP-GADFB-2020- | Adquisicidn de guantes de manejo i

00002 desechables de nltrito, 2020-04-07 2020-08-07 20
003-PP-GADPB-2020- | Adquisicion turbo nebullzador de i 1dv

00003 arrastie. 2020-04-28 2020-05-14 1

Fuente: Documentos de Ia entidad y reporfe "Datos Abierlos del Servicio Naclonal de Cenlratacién Pabfica,
{*} Fecha de corle del examen.

Ei Jefe de Compras Publicas, Encargado, inobservé lo dispuesto en los articuios 22
Deberes de las o los servidores publicos, letra b), de la Ley Organica del Servicio
Publico; 4 Principios de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:
de la Resoiucion RE-SERCOP-2016-

0000072 de 31 de agosto de 2016, reformadapor &l articulo 3 de la Resolucién RE-
SERCOP-2020-0104 de 19.de marzo de 2020.

363 Informacién relevante, inciso tercero,

Con oficio 0051-0003-DPB-AE-20202-] de 17de junio de 2020, se comunicaron estos
hechos al Jefe de Compras Publicas, Encargado, quien con oficio 009-GAPDB-JCE-
FR-2020 de 24 de junio de 2020, en la parte pertinente sefialé:

“...a continuacion el print de pantalla del Excel que arroja la pagina web de datos
abiertos a cargo del SERCOP. - En esta imagen se aprecia claramente que el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar publicé los contratos
de cada proceso deniro de fos 2 dias siguientes al de la suscripcion de fos
Instrumentos juridicos que formalizan cada contratacion. Basta con entender las
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concepciones del titulo de cada columna. - Fecha de creacion. - Es la fecha en la
que se registra el contrato en el portal de compras ptblicas. - Fecha de
publicacion. - Es la fecha de publicacién y finalizacién del proceso en el portal de
compras publicas. - Fecha de inicio de contrato. -Es la fecha de suscripcion e
inicio del plazo contractual. - Fecha de fin de contrato. - Es la fecha de
finalizacion del contrato.- En la fecha de publicacion lo que se hizo es registrar la
informacién completa de la contratacion para garantizar el principio de maxima
divuigacién abordado anteriormente, no hubiera sido coherente que se publique
exclusivamente el contrato y se finalice el proceso el mismo dia, por ende, fa
entidad tuvo que esperar que se agole toda la fase de ejecucion coniractual para
escanear todos los documentos derivados de cada proceso para publicarlos
posteriormente, la fecha de finalizacién del proceso no estd sujeta a ninguna
requlacion de tiempos, porque obviamente depende del plazo de ejecucion
confractual y los tramites internos de cada entidad publica en el ingreso a
bodega y tramites de pago (...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de auditoria, debido a que segun
el reporte de "Datos Abiertos”, los instrumentos legales fueron registrados en la
herramienta “Publicaciones de Emergencia” 2 dias después de ser legalizados y
publicados para conocimiento de los usuarios internos, externos y organismos de
control, después de haber transcurrido 11 y 20 dias, en razéon de que el Jefe de
Compras Publicas, Encargado, no finalizé oportunamente la transaccién en la citada

herramienta informatica.

Al respecto, con el propésito de cumplir con la publicaciéon de los documentos dentro
del tiempo previsto en la normativa legal vigente, la Directora General dei SERCOP,
con oficio circular SERCOP-SERCOP-2020-0017-C de 20 de abril de 2020, dispuso a

las entidades contratantes:

“...de acuerdo con la Resolucion Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de
marzo de 2020 y Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2020-0105, de 06 de
abril de 2020 los contratos, 6rdenes de cormpra de emergencia o facturas que se
realicen en situacion de emergencia, deberan ser publicados de manera
obligatoria en la herramienta en el término” méximo de 2 dias.- Los archivos
correspondientes a contratos, ordenes de compra de emergencia o facturas,
deberan ser publicados en formato PDF (...)".

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Jefe de Compras
Plblicas, Encargado, con comunicacion de 6 de julio de 2020, se ratificd en el
contenido del oficio 009-GAPDB-JCP-FR-2020 de 24 de junio de 2020, puntos de vista
gue fueron analizados en los parrafos precedentes, por lo que no se modifica el
comentario. de auditoria.
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Conclusion

El Jefe de Compras Publicas, Encargado, como responsable de la administracion del
Portal de Compras Publicas, no publicd los contratos, las drdenes de compra o
facturas de las adquisiciones de los bienes realizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar mediante declaratoria de emergencia,
correspondientes a los contratos 003-PP-GADPB-2020-00001, 003-PP-GADPB-2020-
00002 y O003-PP-GADPFB-2020-00003, dentro del término maximo de 2 dias
posteriores a la suscripcion de los citados documentos, conforme lo establecido en el
articulo 3 de la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, debido a
que no finalizd oportunamente el registro de la informacién de las contrataciones
ejecutadas en la herramienta “Publicaciones de Emergencia”, para su respectiva
visualizacion en el Portal de Compras Ptblicas, ocasionando que la informacion
publica sobre las adquisiciones no se encuentre disponible en forma oportuna,
completa y actualizada, para conocimiento de los usuarios internos, externos y

organismos de control, contraric a los principios. de publicidad y transparencia.
Recomendacion
Al Jefe de Compras Publicas

8. Publicara en el Portal de Compras Plblicas, la informacion de los procedimientos
de contratacién por emergencia, dentro de los términos y plazos establecidos en
las normativas legales vigentes; y, realizara el seguimiento y contro! respectivo, a
fin de que la documentacion se encuentre disponible en forma oportuna, completa
y actualizada, para conocimiento de los usuarios internos, externos y organismos

de control,

Falca f/d.mJZ 4.

Ing. Fabian ba Araque, Mgs.
Director Provincial de Bolivar
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