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ey . Asunto: Copia de informe aprobado
GENERAL

DEL ESTADO

Guaranda, 8 de abril de 2021

Doctor

Vinicio Coloma Romero

Prefecto

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar
Av. Candido Rada y 9 de abril

Teléfono: 032551227

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Organica de la ContraI\0r|' \
General del Estado, entrego un ejemplar del Informe General Aprobado DPB-0009-
2021, referente al examen especial a la suscripcidon, ejecucion y liquidacion dé
convenios de cooperacion interinstitucional y con organizaciones de derecho privado en
el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, por el period
comprendido entre el 2 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019.

Las recomendaciones constantes en el mencionado informe deberan ser aplicad
manera inmediata y obligatoria conforme lo dispone el articulo 92 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, por consiguiente, se servira dar a conocer por escrito
al personal responsable y disponer su implantacion.

Atentamente,

; -
f2 !' 7 \7w"&w(’f4- e

ing. Fabian uamba Araqué, Mya

Director Provincial de Bolivar A y PRI FECTUR
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA BOLIVAR

Examen especial a la suscripcion, ejecucion y liquidacion de convenios de cooperacion
interinstitucional y con organizaciones de derecho privado en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar; por el periodo comprendido entre el 2 de enero
de 2015 y el 31 de diciembre de 2019.

DIRECCION PROVINCIAL DE BOLiVAR

Guaranda - Ecuador



RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGLAS DESCRIPCION

AE Auditoria externa

DPB Direccién Provincial de Bolivar

GADPB Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Provincia Bolivar

usD Doélares de los Estados Unidos de América
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Guaranda,

Sefor
PREFECTO DE LA PROVINCIA BOLIVAR
Gobierno Auténomo Descentralizado de |a Provincia Bolivar

Guaranda - Bolivar
De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a Ia suscripcion, ejecucion y liquidacién de
convenios de cooperacién interinstitucional y con organizaciones de derecho privado,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada, no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,

politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

can e@rscter de obligatorio.

Atentamente,

F&ﬁ,‘&q/ ng 2 A’
Ing. Fabian Guamba Araque, Mgs.
Director Provincial de Bolivar



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado de Ia Provincia Bolivar, se
realizé de conformidad a la orden de trabajo 0005-DPB-AE-2020 de 5 de octubre de
2020, modificada mediante memorando EMS-191-DPB-AE-2020 de 9 de noviembre de
2020; y, en cumplimiento al plan anual de control del afo 2020, de la Direccion Provincial
de Bolivar de la Contraloria General del Estado.

Objetivo del examen

Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras relacionas con la suscripcion, ejecucion y liquidacion de convenios de
cooperacion interinstitucional y con organizaciones de derecho privado.

Alcance del examen

Comprendié el analisis a Ia suscripcion, ejecucion y liquidaciéon de convenios de
cooperacién interinstitucional y con organizaciones de derecho privado, ejecutados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, en el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019,

Base legal

El Honorable Consejo Provincial de Bolivar fue creado por Resolucién dél Consejo de
Estado, de 24 de junio de 1931, publicada en el Registro Oficial 665 de 3 de julio de ese

ano.

Mediante Ordenanza de 24 de diciembre de 2001, se cambi¢ Ia denominacién a
Gobierno Provincial de Bolivar y con Ordenanza de 6 de junio de 2011, a Gobierno

Autd o Descentralizado de la Provincia Bolivar.



Los articulos 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en Registro
Oficial 449 de 20 de octubre de 2008 y 40 del Cdédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de
octubre de 2010, definen los principios generales y la naturaleza juridica de los

gobiernos autdnomos descentralizados provinciales.

Estructura organica

De acuerdo al articulo 17, de la Estructura Organica Funcional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, para el desarrollo de sus

competencias y atribuciones, cuenta con la estructura organica siguiente:

« ..Nivel Gobernante
- Proceso Legislativo:

« Consejo Provincial
- Consejo de Planificacion Provincial
« Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social.

- Proceso Directivo Ejecutivo

« Prefectura

« Viceprefectura

Nivel Habilitante

. Proceso Consultoria y Asesoria:

. Gestion de Coordinacion

. Gestion de Sindicatura

. Gestién de Auditoria Interna

. Gestion de Comunicacion Institucional

- Proceso Apoyo y Auxiliar

. Gestion de Secretaria General
. Gestion del Talento Humano

. Gestion de Administrativa

o Gestiéifinanciera
——— \
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Nivel Agregador de Valor
- Proceso Operativo

* Gestion de Desarrollo Provincial

* Gestion de Vialidad

* Gestion de Desarrollo Econémico Productivo

+ Gestion de Ambiental y Riesgos Naturales

* Gestion de Sistemas de Riego y Drenajes

* Gestion de Obras Publicas y Fiscalizacion (...)"

Objetivos de la entidad

Los objetivos de la entidad se enmarcan dentro de las funciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales establecidos en el articulo 41, del Caédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, asi:

“...Ant. 41.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado
provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion .de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accién provincial;

d) Elaborary ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el 4mbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal
y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco prestar los servicios publicos, construir
la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestién ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que
le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad,  continuidad,  solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad,

f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en

coordinacign_con los demas gobiernos auténomos descentralizados; (...)".
. )



Monto de recursos examinados

El monto de los recursos relacionados con la suscripcion, ejecucion y liquidacion de

convenios de cooperacion interinstitucional y con organizaciones de derecho privado

que fueron examinados ascendié a 444 432,50 USD, considerando que no todos los

convenios presentan un valor, debido a su naturaleza; asi:

Afio Nﬂmero'de Monto
Convenios (en USD)
2014 (") 1 54 339,05
2015 12 205 075,73
2016 3 138 556,88
2017 4 9 560,84
2018 1 680,00
2019 3 35 220,00
Suman: 24 444 432,50

(*) En ejecucién en el periodo de andlisis.
Fuente: Reporte de convenios suscritos archivados en la Procuraduria Sindica.

Detalle de convenios analizados:

Agroindustriales "San Gabriel"

Fecha de Monto
Namero | suscripcién Detalle del convenios (en UDS)
del convenio
Convenio de Cooperacion Institucional entre el Gobierno Auténomo
1 2014-03-07 Descentralizado de la Provincial Bolivar y la Asociacion de Productores 54 339.05

2 2015-01-17

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar y la Junta Parroquial de San
José del Tambo

No especificado

Brindar colaboracion mutua para la celebracion de las Festividades del

colaboracién mutua para la Celebracién de las Festividades del Carnaval
de la Provincia

3 2015-01-30 Carnaval de la Provincia Bolivar para el afio 2015 28 500.00
Cooperacion Institucional con los Gobierno  Autonomos
4 2015-01-30 Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia Bolivar para la 28 500.00

5 | 2015-02-06

Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Salinas

No especificado

6 2015-08-1C

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén las Naves

111 898,88

7 2015-08-10

Convenio de colaboracion mutua para la recoleccién y disposicion final
de desechos solidos de dicho Cantén

No especificado

g | 2015-08-19

Convenio Tripartito Especifico de Co-Financiamiento para la Adquisicion
de una Cosechadora como parte del Proyecto "Mejoramiento del
sistema de produccion, cosecha y agregacion de valor de cereales,
articulados a procesos de comercializacién Asociativa”

16 456.85

E o (ﬂf )




2015-09-10

Convenio de Cooperacién entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar y la Asociaciéon de Agricultores Libres "Arcangel
San Miguel “

1120,00

10

2015-09-10

Convenio de Cooperacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar y la Asociacion de Trabajadores Auténomos
Apahua

4 600,00

11

2015-09-10

Convenio de Cooperacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar y la Asociacién de Productores Agropecuarios y
de Comercializaciéon 21 de Junio

7 000,00

12

2015-09-10

Convenio de Cooperacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar y la Asociacién de Trabajadores Auténomos
Moradores y Campesinos de la Parroquia San Vicente

7 000,00

13

2015-08-10

Convenio de Cooperacion Tripariito entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar; la Asociacion de desarrollo
Social Integral Nuevo Progreso de Jilimbi; y la Asociacién Artesanal de
Produccién, Industrializacion de derivados de la Cafa de Azlicary Leche
San Luis de la Unién

No especificado

14

2016-06-02

Convenio Interinstitucional de Régimen Administrativo para el Ejercicio
Concurrente, Colaboracién y Complementariedad de Competencias de
Cooperacién entre el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar y el Gobierno Auténomo Descentralizado Rural de
Santa Fe

22 458,00

15

2016-06-24

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar y el Sindicato de Choferes
Profesionales de Bolivar "Unién y Progreso"

4 200,00

16

2016-09-13

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Aut(:momo
Descentralizado de la Provincia Bolivar y el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén las Naves

111 898,88

17

2017-03-22

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la Provincia Bollvar y la Unidad Educativa Verbo
Divino

2773.82

18

2017-05-05

Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar y el Centro Agricola del Cantén
San Miguel de Bolivar

6 165,00

19

2017-06-23

Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar y la Asociacion de la Policia
Nacional en Servicio Pasivo de la Provincia Bollvar

622,22

20

2017-07-03

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar y la Fundacién de Desarrollo
Integral y Amparo Social "San Miguel"

No especificado

21

2018-09-13

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bollvar y el Centro Agricola del Canton
San Miguel de Bolivar

1680,00

22

2019-01-16

Convenio de Cooperacidén para aunar esfuerzo para el festejo del
Carnaval de la Provincia Bolivar - Orgullo Bolivarense 2019

28 500,00

23

2019-06-05

Convenio de Reactivacién de la Produccién Agricola en el Cantén
Echeandia Provincia Bolivar Etapa Il

No especificado

24

2019-07-05

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Chimbo

6 720,00

Suman:

444 432,50

Servidores/as relacionados

Anexo
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccién Provincial de Bolivar de la Contraloria General del Estado, no ha ejecutado
examenes especiales relacionados con las suscripcion, ejecucion y liquidacion de
convenios de cooperacién interinstitucional y con organizaciones de derecho privado,
por tal razon no se efectud el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Convenios suscritos con objetivos no relacionados a las competencias
institucionales

El Prefecto de la Provincia Bolivar, en el periodo examinado suscribié dos convenios de
cooperacion interinstitucional, con el Sindicato de Choferes Profesionales de Bolivar y
con la Asociacion de la Policia Nacional en Servicio Pasivo de la Provincia Bolivar, el 24
de junio de 2016 y el 23 de junio de 2017, respectivamente, en los cuales segun o
estipulado en las clausulas cuarta de los mismos, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar, se obligd a la apertura de las calles en la
lotizacion de propiedad de los socios del Sindicato de Choferes Profesionales de Bolivar,
con maquinaria de propiedad institucional; y, a la provision de materiales de ferreteria y

pétreo para la construccién de una pared en la sede de la Asociacion; asi:

L Obligacién Personeria
ss:g:aggn Cooperante Objetivo ObIIGg:gg; det del (ET\OSéOD) juridica de Ia
P Cooperante entidad
Brindarse colaboracién | -Aportar con un | Combustible 60h x | Sociedad no
mutua para la apertura | tractor con su 55,00(") = 3 | gubernamental
Sindicato de | de calles en la iotizacion | respectvo operador | Alimentacién 300,00 sin fines de lucro
2016-06-24 Choferes de propiedad de los | y ayudante. para 60 | del operador
Profesionales sedores socios del | horas. de la | 20h X
de Bolivar sindicato ubicado en e maquinaria 45.00() =
punto denominado | -Una moto 900,00
Sunicocha niveladora, con su
perteneciente a la | respectivo operador Total
parroquia de Guanujo | y ayudante, para 20 =4 200,00
cantén Guaranda horas
Brindarse colaboracidn | Provision de | Mano de obra Sociedad no
Asociacion de | mutua para la | materiales de gubernamental
13 Policia | construccion de una | ferreteria y material 62222 sin fines de lucro
Nacional en | pared pétreo para la
Servicio construccidén de una
2017-06-23 Pasivo de la pared de 16.60
Provincia metros de longitud y
Bolivar 250 metros de
altura
Suma; 4 822,22

*) Costo hora de acuerdo a 10 indicado por e! Director de la Secretaria de Vialidad OF NO.GADPB-DV-2020-59
o |

(
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Al respecto, el articulo 104 del Cédigo Organico de Finanzas Publicas, dispone:

“...Art. 104.- Prohibicion de donaciones. - Prohibase a las entidades y organismos
del sector publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por
cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas Jjuridicas de
derecho privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos
regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el Reglamento de
este Codigo, siempre que exista la partida presupuestaria (...)"

El Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo 544, publicado en el Registro

Oficial 329 de 26 de noviembre de 2010, expidid el Reglamento del Articulo 104 del

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas publicas, que determina:

“...Art. 1.- Los ministerios, secretarias nacionales y demas instituciones del sector
publico podran realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente para la
ejecucion de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad {(...).

El articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que determina las
competencias exclusivas de los gobiernos provinciales, no contempla la ejecucién de
obras publica en lotizaciones privadas o provisién de materiales para el mismo efecto,
que no estén relacionados a proyectos de inversion. ‘

Segun lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 57 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, la inversién pulblica, corresponde al conjunto de egresos y/o
transacciones que se realizan con recursos publicos para mantener o incrementar |a
riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de
la planificacién, para lo cual, es necesario contar con informes de viabilidad de los
proyectos y planes de inversion, aspectos que no fueron considerados previo a autorizar
las adquisiciones observadas.

De igual forma, el articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales y no contempla la entrega de
bienes u obras a personas juridicas de derecho privado, por lo que los egresos
ejecutados, no tienen relacion con los fines institucionales, sus funciones vy atribuciones

constitucionales y legales, ni constituyen proyectos de inversién social.
Odw @\



Mediante comprobante de pago 91 de 5 de febrero de 2018, se realiz6 el pago por las
adquisiciones de materiales para el convenio con la Asociacion de la Policia Nacional
en Servicio Pasivo de la Provincia Bolivar por 622,22 USD.

El Coordinador General, mediante memorando interno 255 de 12 de julio de 2017,
dispuso al Procurador Sindico elaborar el convenio de cooperacion, a fin de cumplir con
el pedido realizado por la Asociacion de la Policia Nacional en Servicio Pasivo de la
Provincia de Bolivar, sin tomar en cuenta lo informado por el Director de la Secretaria
de Desarrollo Provincial, en memorando 230-SDP-GAD-PB-2017 de 2 de junio de 2017,
sobre la prohibicion de donaciones a personas juridicas de derecho privado, y sin
verificar que el objeto del convenio tenga relacion a las competencias institucionales del
GADPB dentro del marco legal vigente; el Prefecto de la Provincia Bolivar dispuso al
Procurador Sindico mediante memorando 1890 de 23 de marzo de 2018, |a elaboracion
del convenio con el Sindicato de Choferes Profesionales de Bolivar y suscribié los
convenios que no estaban relacionados con las competencias institucionales, el
Procurador Sindico no asesoré a la maxima autoridad respecto a la no pertinencia de la
elaboracion de los convenios citados, el Director Administrativo solicitd la adquisicion de
materiales para la ejecucion del convenio con la Asociacion de la Policia Nacional en
Servicio Pasivo, sin verificar si se cumplieron las disposiciones legales vigentes, el
Director Financiero y el Tesorero Provincial, tramité y pagé, respectivamente, las
adquisiciones de los bienes que se utilizaron en el convenio con la Asociacion de la
Policia Nacional en Servicio Pasivo de la Provincia de Bolivar, sin haber efectuado el
control previo al que se refieren los articulos 12 letra a), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 341, 343 y 345 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a fin de advertir que el objeto del convenio
no tenia relacién a las competencias del GADP; ocasionando la utilizacion de la
maquinaria por 4 200,00 USD, para la apertura de calles en la lotizacion de propiedad
de los socios del Sindicato de Choferes Profesionales de Bolivar; vy, la erogacion de
recursos econdmicos por 622,22 USD, para la provision de materiales de ferreteria y
material pétreo para la construccion de la pared de la Asociacién de la Policia Nacional
en Servicio Pasivo de la Provincia de Bolivar, actividades no relacionadas con las

competencias institucionales.

Se inobservo lo establecido en el articulo 12 Tiempos de control, letra a), de Ia Ley

Organica, de la Contraloria General del Estado; 55, 56, 57 y 104 Prohibicion de
N aikee 7



donaciones, del Cédigo Organico de Finanzas Publicas; 89 Donaciones o asignaciones
no reembolsables, del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; 42 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y, 1 del Reglamento del Articulo 104 del Cédigo- Orgénico de
Planificacién y Finanzas publicas; las Normas de Control Interno 401-03 Supervision,
402-02 Control previo al compromiso y 403-08 Control previo al pago; los nimeros 9 de
las Funciones y Responsabilidades del Procurador Sindico, 4 de las Funciones y
Responsabilidades del Director Administrativo; y, 11 de las Funciones vy
Responsabilidades del Coordinador General de la Estructura Organica Funcional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar.

Mediante oficios 733-DPB y del 0053 al 0057-0005-DPB-AE-2020 de 30 de diciembre
de 2020, se comunicaron estos hechos al Prefecto de la Provincia Bolivar, Procurador
Sindico, Director Financiero, Director Administrativo y al Tesorero Provincial.

El Prefecto de la Provincia Bolivar mediante comunicaciones de similar contenido de 6
y 8 de enero de 2021, indicé:

“... Desde el punto de vista conceptual se entiende como convenio el vinculo
juridico establecido mediante un acuerdo de voluntades, celebrado entre dos o
mas personas juridicas publicas y privadas, con el objeto de coordinar, o colaborar
en la realizacién de funciones administrativas de interés comun (CHAVEZ MARIN,
Augusto Ramédn, “Conceptos, los convenios en la administracién (..)- La
profundizacion sobre definicién juridica de convenio y de una regularizacion
pormenorizada origina que exista una variedad de opiniones y criterios por
diferentes autores con diferentes puntos de vista, en definitiva esa denominacion
en general y comunmente es utilizada en el &mbito de la Administracién Publica

(..)"
Lo manifestado por el Prefecto constituye un criterio doctrinario de autores, mas no es
contrario a la normativa emitida para cumplimiento obligatorio en la administracion
publica ecuatoriana.

En otra parte de la comunicacion hizo relacién al articulo 155 de Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, relacionado a la facultad de celebrar
convenios con personas de derecho privado siempre y cuando no sean contrarios al
ordenamiento juridico; al respecto cabe sefialar que segln el articulo 2 del citado
Estatuto, éste es aplicable a la Funcién Ejecutiva y en el que se establece ademas que:

“...La organizacion, funcionamiento y procedimiento de las otras administraciones
pdb/iczz' de las Funciones Legislativa, Judicial y Electoral; ¥, en general de

Bry
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aquellas entidades y érganos que no integran ni dependen de la Funcion Ejecutiva
se regulan por sus leyes y reglamentos especiales (...)".

Por lo tanto, la norma citada por el Prefecto no es aplicable para los aspectos

comentados.

También hizo relacion al articulo 89 del Reglamento del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pubicas, y al segundo parrafo del articulo 1 del Reglamento del
Articulo 104 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pubicas que establecen
la posibilidad de transferir recursos a personas juridicas privadas, exclusivamente para
la ejecucién de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad: sin embargo en la ejecucion del examen especial no se presentaron
resoluciones emitidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
Bolivar, relacionadas con el establecimiento de criterios y orientaciones generales para
la realizacion de las indicadas transferencias, ni fueron mencionadas ni adjuntadas a las

respuestas.

Adicional a ello, el numero 2 del citado articulo 89 del Reglamento del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Pubicas, determina que las transferencias de recursos para
la ejecucién de entes privados deberan ser exclusivamente para temas en el ambito de
las competencias de cada entidad publica otorgante, de conformidad con la ley.

El Prefecto sefiala en la parte pertinente:

“ .. segun los objetos de los convenios de las referencias tienen estrecha relacion
a las competencias institucionales (...)"
Al respecto, las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales, estan definidas en los articulos 263 de la Constitucion de la Republica; y
42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las

mismas que no contemplan los objetos de los convenios observados.

Finalmente, hizo relacién al criterio del Procurador General del Estado, emitido en oficio
012882 de 19 de abril de 2013, que textualmente transcribio:

« Es de exclusiva responsabilidad del gobierno autonomo descentralizado, a fin
de aplicar la excepcion establecida en el articulo 1 del Reglamento del Art. 104 del
Codigo Organico de Pianificacion y Finanzas Pubicas... evaluar que los
programas o proyectos de inversion a favor de las personas naturales o juridicas
de derecho privado tengan como propdsito generar un beneficio directo a la

colect/v/daq (...)"

¥ e
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Sin embargo, los gastos realizados en las obras ejecutadas para la Asociacién de la
Policia Nacional en Servicio Pasivo y del Sindicato de Choferes Profesionales de
Bolivar, no correspondieron a ningtn programa o proyecto de inversion social; ni se
identifica el beneficio directo a la colectividad.

Al respecto, el Procurador General del Estado, en absolucién de consulta emitida en
oficio PGE 00122 de 25 de enero de 2011, manifesto:

“...El Art. 104 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, prohibe
a las entidades y organismos del sector publico realizar donaciones por cualquier
concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de derecho
privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por
el Presidente de la Republica, y en el caso de los gobiernos seccionales
autonomos, dichas donaciones serén reguladas mediante resolucion en la cual se
estableceran los criterios y orientaciones generales que deberan observar dichas
entidades para la realizaciéon de las indicadas transferencias, conforme |Io
establece el Reglamento al articulo en mencion, exclusivamente para proyectos
de inversion.

Por lo tanto, en contestacion a los términos de su consulta, en razén de que Ia
Asociacion de (...) es un organismo gremial que no presta un servicio publico de
interés social, no es procedente que el Gobierno Provincial de (...) otorgue en
comodato o done una hectérea de terreno de su propiedad a la referida asociacién
para la construccién de su sede social (...).

El Prefecto adjunto a la contestacion, una comunicacion de 6 de enero de 2021, suscrita
por el ex Presidente de la Asociacion de la Policia Nacional en Servicio Pasivo, en Ia
que le agradece por la obra ejecutada en el afio 2017, indicando que esta brindaqc:i_o
beneficio a la colectividad; aspectos que no fueron ni verificados ni informados en sy
debida oportunidad por los servidores del GADPB luego de ejecutada la obra, y tampoco
forma parte del expediente del pago, como parte del seguimiento que debié ejecutar la
entidad; dicha comunicacién no fue emitida por los representantes legales de dicha
organizacion ni detalla cual fue el beneficio que brindé a la colectividad.

Respecto al convenio suscrito con el Sindicato de Choferes Profesionales de Bolivar,

"...Con respecto a la maquinaria prestada de un tractor y una motonivelado
(sic) con sus respectivos operadores, dejando como constancia que el

combustible fue dotado por los socios, para la apertura de la calle de la
lotizacion de la propiedad de los sefiores socias del sindicato ubicado en
Dte :
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el punto denominado Sunicocha perteneciente a la parroquia de Guanujo
del cantén Guaranda brinda vialidad otorgando beneficio de manera directa

a 180 socios con _sus respectivas familias, y de manera indirecta a (sic)

venido beneficiando_al_sector con la movilidad y_acceso a_diferentes
sectores de su alrededor (...)".

Ademas adjunté la comunicacion de 7 de enero de 2021, suscrita por el ex Secretario

del Sindicato de Choferes Profesionales de Bolivar, en el que indico:

« esta vialidad que usted nos brindo beneficia de manera directa a 180 socios
propietarios de dicha urbanizaciéon con sus respectivas familias, y de manera
directa ha venido beneficiando al sector con la movilidad y acceso a los diferentes
sectores de su alrededor (...)".

De la visita realizada por el equipo de auditoria se verificd que las calles aperturadas no
favorecen a la comunidad, sino que se encuentran dentro de la lotizacién,

manteniéndose el comentario de auditoria.

E| Procurador Sindico, mediante comunicacion de 6 de enero de 2021, indico:

« s necesario advertir que de acuerdo con la Estructura Orgénica Funcional por
Procesos que rigen en la Institucion a partir del 09 de diciembre del 2014 y 28 de
marzo del 2018, en el que constan las Funciones y Responsabilidades de la
Gestion de la Sindicatura, “el asesoramiento sélo es posible, probable o con
certeza cuando sea solicitado por la maxima autoridad, o por las distintas
Unidades Administrativas de la Institucién”, y, asl lo establece el numeral 7,
del instrumento primeramente citado cuando dice: “"Gestionar la emision de
pronunciamientos legales a las consultas realizadas, en el ambito juridico, por las
distintas Unidades Administrativas de la Institucion”; 'y, el numeral 9 de las
Funciones y Responsabilidades de la Estructura vigente a partir del 28 de marzo
del 2018, dice: “Brindar de forma permanente asesoria legal al Consejo Provincial,
al Prefecto, a las Comisiones, Direcciones y demas unidades administrativas y
técnicas del Consejo”. En la especie, tanto el Coordinador General ni el sefior
Prefecto Provincial han solicitado algun pronunciamiento legal o absolucion de
consultas sobre la procedencia o no de celebrar convenios con la Asociacion de
la Policia Nacional en Servicio Pasivo, ni tampoco con el Sindicato de Choferes

Profesionales de Bolivar (...)".
Lo indicado por el Procurador Sindico, no modifica el comentario de auditoria, ya que
mediante memorandos internos 1890 y 255 de 23 de marzo de 2016 y 12 de julio de
2017, respectivamente, le solicitaron elaborar los convenios, y de acuerdo a lo
establecido en el numero 9 de las Funciones y Responsabilidades del Procurador
Sindico de la Estructura Organica Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar, su funcion es brindar de forma permanente
asesoria legal al Consejo Provincial, al Prefecto, a las Comisiones, Direcciones y demas

unidadis\administrativas y técnicas del Consejo.

bace
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El Tesorero Provincial mediante comunicacion de 18 de enero de 2021, indicé:

“...Como Tesorero de la entidad, transfiero los valores a los proveedores, por que
(sic) esta previamente autorizado el Gasto por la Direccion Administrativa, y
autorizado el pago por la Direccién Financiera, quien realiza previamente los
registros presupuestarios y contables.- No son donaciones, son aportaciones en
obra que la Prefectura entrega para el bienestar de Ia comunidad, y para un buen
ambiente de vivencia para la colectividad {...)"

Lo indicado por el Tesorero, no modifica el comentario de auditoria, ya que el control

previo es responsabilidad de cada servidor de la institucion.

Conclusion

El Prefecto de la Provincia Bolivar suscribi6 2 convenios de cooperacién
interinstitucional, con el Sindicato de Choferes Profesionales de Bolivar y con la
Asociacion de la Policia Nacional en Servicio Pasivo de la Provincia de Bolivar,
obligandose a la apertura de las calles en la lotizacion de propiedad de los socios del
Sindicato de Choferes Profesionales de Bolivar, con maquinaria de propiedad
institucional; y, a la provision de materiales de ferreteria y pétreo para la construccion
de una pared en la sede de la Asociacion, sin verificar que el objeto de los convenios de
cooperacion interinstitucional tengan relacién a las competencias del GADPB y sin
considerar la prohibicion de donaciones a personas juridicas de derecho privado; el
Coordinador General, dispuso al Procurador Sindico elaborar el convenio de
cooperacion; el Director Administrativo solicité la adquisicién de materiales para la
ejecucion de los mismos, el Director Financiero y el Tesorero Provincial. tramité Yy pago,
respectivamente, las adquisiciones de los bienes y el Procurador Sindico no asesord a
la maxima autoridad, respecto a la elaboracién de los convenios, ocasionando [a
utilizacion de la maquinaria por 4 200,00 USD vy la erogacién de recursos econdémicos
por 622,22 USD, en actividades no relacionadas con las competencias institucionales.

Recomendaciones
Al Prefecto de la Provincia Bolivar

1. Suscribira los convenios de cooperacién interinstitucional y €ONn organizaciones
de derecho privado, solicitando previamente asesoria al Procurador Sindico a fin
de determinar que el objeto de los mismos tenga relacién con las competencias
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institucionales del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.
Al Procurador Sindico

2. Elaborara los convenios de cooperacion interinstitucional y con organizaciones
de derecho privado, verificando previamente que el objeto de los mismos
corresponda a las competencias institucionales, caso contario asesorara por
escrito a la maxima autoridad sobre la no procedencia, invocando las

disposiciones legales respectivas.

Al Coordinador General, al Director Administrativo, al Director Financiero y al

Tesorero Provincial

3. [/ Aplicaran procedimientos de control previo a solicitar, elaborar, tramitar y pagar,
respectivamente; a fin de verificar que los gastos que se van a generar en el

convenio é%ngan relacion con las competencias institucionales.
Y
ALL.

F&S Jel R a1
Ing. Fabian Guamba Araque, Mgs.
Director Provincial de Bolivar
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