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ORDENANZA DEL SI§TEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADQ PROVINCIAL

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA BOLIVAR

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la soberania radica en
el pueblo v que esta se ejerce a través de los distintos mecanismos de participacion
directa previstos en la misma, estableciendo de esta forma a la participacion viudadana
en dos diferentes niveles del gobivrno, come el pilar fundamental en la construccion del
nuevo estado, que se reduce a su esencialidad juridico- constitucional,

Que, lu participacion en democracia, s¢ encientra puntualmente descrito en el Art. 95
de fa Constitucion de la Republica del Ecuador, cuando reza lo siguiente: “Las
ciudedaras ¥y ciudadanoes, en forma individual v colectiva, participardn de manera
protagontea en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos. v
enn el control popular de las instituciones del Estado v la sociedad, v de sus
representantes, en un proceso permanente de construeccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principio de (gualdad, autonomiu, deliberacion
pubfica, respeto a lu diferencia, control popular, solidaridad ¢ interculturalidad. La
participacion de le civdadunia en todos los asuntos de interés piiblico es un derecho, que
se gjercerd a traves de los mecanismos de la democracta representativa, directa v
comuitaria’

Que, de conformidad can ol Art. 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “se
reconocen todas las formas de organizacion de o sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion ¢ incidir en las
decistones y politicas publicas v en el control soctal de rodos los nmiveles de gobierno, asi
como de las enridades publicas v de las privadas que presten servicios publicos. Las
orgaitizactones  podrdn  articularse en diferentes niveles para  fortalecer ¢l poder
cindadano v sus formas de expresion: deberdn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes v la rendicion de cuentas”™;

Que, ¢f Art. 100 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dice: "En todos los
myeles de gobierno se conformardn instuncias de participacion integradas  por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente v representantes de la
sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por
principios democrdticos. La participacion en estas nstancias se ejerce para: /
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1.- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriules entre los gobiernos v la
cludadarnia,

2.- Mejorar la calidad de la inversion pitblica v definir agendas de desarrollo,

3.- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos,

4.- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas v control social.

5.- Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el cjercicio de esta participacién se organisardn audiencias piihlicas, veedurias,
asambleas,  cabildos populares, consejos consultivos, observatorios v las demds
mstancias que promueva la ciudadania”;

Quee, el Are. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define a las Gobiernos
Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos Metropolitanos, los
Conscios  Provinciales vy los Consejos  Regionales, como  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador concede facultades
legislativas en el dmbito de sus competencius v jurisdicciones territoriales a los
Gobiernos Provinciales;

Que, of Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “La
administracion constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacta,  eficiencia,  calidad,  jerarquin,  desconcentracion,  descentralizacidn,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia v evaluacion”.

Que, ia Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana incorpora otros principios a los
extstentes, gite van ¢n el orden de. igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad,
pluralismo,  deliberacién  publica, respeto a la diferencia, paridad de genero,
resporsabilidad, corresponsabilidad, independencia, complementariedad,
subsidiartedad, solidaridad, informacién y transparencia, publicidad v oportunidad
constantes en el Art 2 del mencionado cuerpo legal.

Que, el Art. 77 de la Lev Orgdnica de Participacion Ciudadana en concordancia con el
articuto 101 de la Constitucion de la Republica, instituyen el mandato para los
gobiernos autonomos descentralizados, de instituir la silla vacia en las sesiones, a fin de
garantizar la participacion ciudadana en el debate v la toma de decisiones sobre
asuntos de interes general;

LA CRDENANZA QUE CONFORMA F REGUTA EL FERCIORAMIENTO DERL SISTEMA DE PARTICIPACION Ui DADANA DEL  GOBIFENG AL ORN(OMO
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Que, ol Art. 29 dei Codigo Orgdnico de Organizucion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,  determina  que  “El ejercicio  de  cada  gobierno  autonomo
descentralizado se realizard a traves de tres funciones integradas; a) De legislacian,
normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; v, ¢) De Participacion
Citdadana y Contrel Social™;

Que, ef Art. 302 del Codigo Orgdnico de Organizacion Terrttorial, Autononua v
Descentralizacion (COOTAD) en su wltimo inciso dispone que las autoridades ejecutivas
de los Gobiernos Autonomaos Descentralizados tendrdan la obligacion de establecer un
sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania, conforme el manduto de la Lev v de sus
propias normativas.

Que, ¢l Art. 304 del Codigo Orgdanico de Orgamizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacton (COOTADL) dispone que los Gabiernos Autdnomos Descentralizados
conformen un sistema de participacion ciudadana, que se regude por acto normativo del
correspondiente mivel de gobiernu, con estructura v denominacion propias;

Que, ¢l Codigo Orgdnico de Planiticacton y Finansas Publicas, en su Art. 13 determina
que "Bl Sistema Nucional Descentralizado de Plunificacion Participativa acogerd [os
mecanismos defimidos por el sistema de participacion cudadana de los gobiernos
autonemuos descentralizados, regulados por acto normatwve del correspondiente nivel de
gubierno, v proprciard la garanta de particpacion v democratizacion definida en lu
Constitucton de ta Republica v la leyv™

Que, en lu jurisdiceion de la Provincia Bolivar existen grupos humanos que son parte de
las Unidades Bdsicas de Participacion Cludadana, con un papel protagonico y relevante
ent el impulso de la vorganisacion social y planificacion del desarrollo. comao un poder
ptiblico administrativo y que se encuentra legitimado democrdticamente en base a cstas
tres condiciones:

a) Soberanta restdenciada en ef pueblo;

h}  Poder publico ciercido por organos nacidos de la voluntad de éste; v,

¢) Parucipacion directa del puebla en ese poder publico; v,

A CRDEMARZL (F COMFOGRMA v REGELA [ FE SOGHBRAVHENTY DL SINTEAMA DF PARTHALIUN 1 RDANA  BEL OB KNG & THNOM
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En ejercicto de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, v al amparo de lo
dispuesto en el Art. 47, literal a), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentrafizacion en concordancia al Art 263 de la Constitucion de lu
Republica det Ecuador,

EXPIDE:
“LA  ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE 1A PROVINCIA BOLIVAR”

TTTULO |
FINALIDAD, AMBITOQ Y OBJETIVOS DEL SISTEMA DFE PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 1.- Finalidad.- La presente Ordenanzu ticne come finalidad promover, conformar
v normar el funcionamento del Swstema de Participacion Ciudadana del Gobiernu
Autonomo  Descentralizado de la Provincia Bolivar, garancizando la participacion
democrdtica individual y colectiva de la ciudadania y las organizaciones sociales
conforme a los principios y normas constitucionales v legales. El sistema constituve lu
puesta en prdctica de la Funcion de Participacion Ciudadana del GAD Provincial, como
un esttmulo de la participacion activa. consciente, deliberada del pueblo. asuntiendo su
propio destino, “directamente o por intermedio de sus representantes”

Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza regula el funcionamicento del Sistema de
Participacion Ciudadana en todoe el territorio de la Provincia Bolivar, que tenga como
actividad de interes ptiblico el control ciudadano de la gestion pablica en los varios
niveles de la administracion provincial.

Art. 3.- Objetivo del Sistema de Purticipacion Ciudadana.- FEl Sistema de
Participacion  Ciudadana tiene como obletivo general promover la participacion
individual y colectiva de la ciudadaniu v las organizaciones sociales, que tienen derecho
a intervenir de forma protagonica en las dectsiones del Gobierno Provincial, reaticar
control social v exigir rendicion de cuentas, conforme a los principios, normas
constttuctonales v legales v en la presente Ordenanza,

El poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva
de las ciudadanas y ciudadanos, en ejercicio de sus derechos de participacion y sobre la
hase del funcionamtento de la democracia participativa, asi como de las inictativas de
rendicion de cuentas v control soctal.

A TRDENANZA QEF COAFORMA ¥ REGURA FL FUNHMSAVHENTO DET SISTFMA 1 PARTHCGHPACION CIUDADANA DEL GOURTERNO Al TONOMO
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TITULO 1T
DEL SISTEMA PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Y DE SU CONFORMACION

Art. 4.- £l Sistema Provincial de Participuctin Ciudaduna v Control Social s un
corjunto de instancias, refaciones, herramientas y mecanismos de participacion gue
operan e iteractuan de manera articulada para garantizar el ejercicio de {os derechos
de participacion, control soctal, rendicion de cuentas, transparencia v lucha contra la
corrupcion de las y los ciudadanos de la Provincia Bolivar v orientados hacia el buen
vivir. En el sistema interactuan de manera coordinada of GAD Provincial, las diversas
mstituciones . gubernamentales, lu asamblea local ciudadana v las organizaciones
ciudadanas y sociales de la Provineia Bolfvar, sin que ello signifique la interferencia
entre sten los fines y objetivos para las cuales fueron creadas cada instancia,

Art. 5.- Principios de la Participacion.- La participacion de la ciudadamia en los
asuntos de anterés publico de la Provincia Boltvar se rige, segin lo establecide en la
Constitucion v la lev, por los  principios  de  dgualdad.  wterculturalidad,
plurinacionalidad, autonomia, deliberacion pablica, respeto a la diferencia, paridad de
genero, responsabilidad, corresponsabilidad mformacion v transparencia, pluralismo v
solidaridad, pues en la organizacion y actividad de las Administraciones publicas, ol
“prowcipro partictpative toma impulso frente al representarivo, v la soberantu es
rescatuda por medio de s participacion en los mecanismos de gobierno, las tomas de
decistones publicas”.

Art. 6.- Integrantes del Sistema Provincial de Participacion Ciudadana y Control
Social.- Son integrantes del sistema:

d. La Asamblea Provincial del Sistema de Participacién Ciudadana,
h. El Consejo Provincial de Planificacion;
¢.  Las conusiones conforme al articulo 327 del COOTAD, v,

d. La Asamblea Local Ciudadana v todas las formas de organizacion social v

cindadana existentes en la Provincu Bolivar.

LA [HIMENANZA QUE CONFORMA v REGLTA LI FUNCHINAMUNTO DFE SIJEMA DF PARTRIPALIOS  CHTDADANA DEL GORIERNGY  AUTONORO
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CAPITULO I
DE LA ASAMBLEA PROVINCIAL DEI SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 7.- La Asamblea Provincial del Sistema de Participacion Ciudadana.- [a
Asamblea Provincial del Sistema de Participacion Cludadana es la mdyima instancia de
deltberacion, de decision ¢ interlocucion del Sistema de Participaciin, conformada por
las autoridades del GAD Provincial, representantes del régimen dependiente v los
representantes de {a ciudadania conforme el Art. 304 del COOTAD, dand prioridad a
los representantes de fa - Asamblea Local Ciudadana existente en la Provincia para
mcidir en el ciclo de las politicas publicas locales, la prestacion de servicios v en general,
la gestion territonal, rendicion de cuentas, promocion de lu participacion dudadana v
control socwal. La Asamblea Provincial del Sistema de Participacion Ciudadana
desarrollard sus actividades en el territorio de la Provincia Bolivar vy de manera
publica.

Art. 8.- Integracion.- La Asamblea Provincial del Sistema de Participacion Ciudadana
estd tntegrada de la sigutente nranera:

a. Todos~as los as auwtoridades del GAD Provincial:

b. lLas/os representantes de la Asamblea Local Ciudadana de la Provincia
Bolivar y las demds formas de organizaadn cuidadana. Se contard con al
menos 50 representantes ciudadanas/vs, garantizando la paridad de género,
¥ de conformidad con el Art. 56 de la LOPC, se aplicardn los principios de
interculturatidad, pluralidad e inclusion de las organizaciones de la
ciudadania. ast como las diversas identidades rterritoriales, equidad de
género, generacional, de personas con discapactdad, etc. La representacion
ciudadana no puede ser menor al 519% de los miembros de la Asambiea
Provincial del Sistema de Participacion Ciudadana: y.

€. Lassos delegadas/os que representen a las instituciones publicas dependientes
del Gobierno Central con presencur directa en la Provincia: quienes serdn

convocados de acuerdo a los temas que trate la Asamblea.

El GAD Provincial en conjunto con la Asamblea Local Ciudadana de la Provincia
Bolivar, convocara a la designacion de la representucion ciudadana o la Asamblea
Provincial del Sistema de Participacion Cudadana, la musma que podrd realizarse a
traves de asambleas generales, colegros electorales o cualquier otra forma de
designacion  de  representaciones que acuerde lo ciudadania. La representacion
ciudadana a la Asamblea rendird cuentas a sus designatarios de manera periidica. f

A CRIENANZA QUE CONFORMA Y REGULA 1 FUNCIONAMIFS IO DL SISTEMIA DE PARTHCIPAL (ON CIEPADANA DEL GORIERNG ALTONOAMO
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Art. 9.- Presidenta/e de la Asumblea Provincial del Sistema de Participaciion
Ciudadana.- El/la Presidente/a del Gobierno Provincial convocard a la instalacion de
la Asamblea Provincial del Sistema de Participacion Ciudadana, y serd su autoridad
quien la presida.

Art. 10.- Deberes y atribuciones de la Asamblea Provincial del Sistema de
Participacion Ciudadana.- Son deberes y atribuciones de la Asamblea Provincial del
Sistema de  Participacion Ciudadana las siguientes:

=

e

h.

Partictipar en Instancias v espucios para deliherar sobre las prioridades de
desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como. conocer y definir los
objetivos de desarrollo territorial, {ineas de accion y metas;

Participar en la formulacion, e¢jecucion, seguimiento v evaluacion de los planes
de desarrolio y de ordenamiento territorial y en general, conocer la propuesta de
inversion publica:

Colaborar con la formulacion de presupuestos participativos del Gobierno
Provincial;

Proprciar la participacion ciudadana en la definicion de politicas publicas:
Generar las condictones v mecanismos de coordinacton para el tratamiento de

temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
traves de grupos de interes sectoriales o soctales que fueren necesarios para la

tormulacion v gestion del plan, quienes se reuntran tantas veces come sed

necesurio. Los grupos de imterés conformados preparardn insumos debidamente
documentados que serviran para la formulacion del plan:

Fortalecer la democracia local con mecanismos pertinentes de trasparencia,
rendicion de cuentas y control social;

Promover la participacion e involucramiento de la ciudadanta en las decisiones
que ticne gue ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

Designar a los representantes de la ciudadania al Consejo Provincial de
Planificacion del Sistema de Participacion Ciudadana, en corjunto con la
asamblea local ciudadana;

Impulsar mecanismos de formacion ciudadana en coordinacion con el Gobierno
de la Provincia Bolivar.

SLA UKDENANZA QUE COMGRMA ¥ REGULLA €1 FLNCHONAMIFNTIY DEL SISTEMA DE PARTICIPACHTN CIUDADANA DEL GOBIERN{ AUTONOME
PESCENTRALFZAIR) [¥F LA PROY LA BOLIVAR™
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J- Praopiciar la participacton ciudadana en las distintas comistones que conforman
el GAD Provincial. La representacion cindadana en las distintas comisiones serd
clegida por la Asamblea Local Ciudadana, v en caso de que esta no se encuentre
conformadu, se elegirdn en las reuniones plenarius del sistema.

Art, 11.-Deberes de lus y los Integrantes de la Asamblea Provincial del Sistema de
Participacion Ciudadana.- Las v los itegrantes de la Asamblea Provincial ticnen ol
deber de representar los intereses generales de ta comunidad local, ¢ informar o sus
representados en las reuniones v ocon la promuocion debida, sobre las decisiones
adoptadas v consultaran sobre sus futuras intervenciones en les temas a tratarse.

Las dectsiones (ufnpmdas demaocraticamente por la mavoria de sus HHEQrantes serar
respetadas v acatadas por todos.'as sus integrantes.

Art. 12.- De la Convocatoria.- La convocatoria para la Asamblea Provincial del
Sisterna de Participacion Ciudadana, realizada por su Presidente-a, deberd senalar:
lugar, dia, hora, orden del dia que tncluya temas de interes de la ciududama v serd
dacki a conocer con por lo menos 8 dias de anticipacion o traves de todos ns medios
posibles, para garantizar la participacton viudadarna.

Art. 13.- De las Sesiones.- lLa Asamblea Provincial del Sistema de Participacion
Crudadana se reunird en forma ordinaria nunimo Jdos veces al ano (en los meses de
agosto, diciembre), v extraordinariamentc por convocatorta de st Presidentesa o a
pedido de la tercera parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de importancia
para of canton sobre los que se deba pronunciar.

Art.- 14.- Del Quorum.- Se establece como quorum necesaria para que se instale la
Asamblea Provindal del Sistema de Participacion Ciudadana, la mavoria absoluta de
sus fntegrantes, para el efecto. en caso de la ciudadama se tomard en cuenta a los
representantes de la asamblea local ciudadana. De no haber dicho quorum despudés de
una hora de espera, se realizard una nueva convocatoria que cumpla con lo senalado en
el Art. 11 de la presente Resolucion. Fn caso de no existir el quorum necesario, la sesion
se realizard con los/as presentes.

Art. 15.- Del Secretario.- El Prestdente o Presidenta de la Asamblea Provincial del
Sistema de Participacion Ciudadana, como mdxima autoridad, nombrard un{a}
Secretario(a) de entre sus nuembros, para las Sesiones de la Asamblea Provinetal. Este
tendrd enrre sus funciones, las de verificar st existe quorum, elaborar las actas de cada
una de las sesiones, dar fe de o actuado v llevar un archivo ordenado (que repose en las
oficinas del GAD Provincial) de las decisiones y acciones de la Asamblea Provincial del
Sistema de Participacion Ciudadana.

LA DKPENANAA AN F CONFORMA 3 KEGULA 4T FUACHWANVIENT DUT SISTFAMA I3 PARTROIPAC TN L HUDADANA  TIFE GOSTERNG AL TONOAR?
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Art. 16.- Orden del dia.- Una ves instalada la sesion de e Asamblea Provincial del
Swstema de Participacion Cludadana con el quorum establecido, ella Secretario{a)
designadosa dard lecrura al orden del dia. ¢l que podra ser meodificado por deciston de
la tavorta de lossas asistentes. Una vez aprobado el orden del dia, este no podrd ser
modificado.

Stenuna seston no se agotare ef debute de todos los temas determinados en el orden del
dia, serdn abordados en la sesion o sesiones inmediatamente posteriores hasta dar por
terminado et orden del dia aprobado, sin poder exceder de dos sesiones. La facilitacion
de las asambleas garantizard igucles opertunidades en la deliberacion. a todos/as
los/us asistentes.

Art. 17.- Del tratamiento de los temas.- El/la Presidente<a de la Asambiea Provinciai
del Sistema de Participucion Ciududana conducird las discusiones {de acuerdo al orden
del dral. para lo cual otorgard la palabra a las v los miembros de la Asamblea
Provincal def Sistema de Participaciin Ciudadana en el orden en gue estos la pidieren.
Las v os miembros titulares o sus respectivos suplentes en la Asumblea Provincial del
Sistema de Partweipacion Ciudadana, tendrdn voz v voto en los temas tratados, ast como
el derecho de solicitar punto de orden v de réplica, en el caso que Tubicren sido
aludidas, os.

Lus Resoluciones que se adopten serdn validas y de aplicacion obligatoria para todas sus
miembros.

Art. 18.- Votacton. Las decisiones se adoptardn con el voto de la mayorwa absoluta
(rttad s unod de las/os asisientes y tomando en cuenta las prdeticas culturales de
pueblos v nacionalidades indigenas. afro descendientes v montubtas, guardando
concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador. Sila Asamblea Provincial
del Sisterma de Participacidn Cindadana considera pertinente. la votacion podrd ser
secreta. Se promoverd la inclusion de los criterios de grupos de atencion prioritaria.

Art. 19.- Actas.- Las actas de las sesiones se aprobardn en la siguiente sesion, v las
resoluctones que tome la Asamblea Provincial del Sistema de Participacion Ciudadana
seran de inmediata aplicacion.

Art. 20.- los integrantes de la Asumblea Provincial del Sisterna de Participacion
Ciudaedana no tendrdn derecho a dieras o remuneracion alguna, por su participacion en
las sesiones del mismo.  La participacion es voluntaria v civica, sin embargo el GAD
Provincial factlitard recursos para garantizar la participacion  de las civdadanas v
ciwdadanaos en lus diferentes instancias.

SLA ORDENANZA QI COANFURMA Y REGLTA BL FUNCTOMANUIA IO DEE SISTEMA DF PARTIIPALIGY CU-DADANA DEL GORBIERNG AP TONOMOD
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CAPITULO H
DEL CONSEJO PROVINCIAL DE PLANIFICACION

Art. 21.- Consejo Provincial de Planificacion.- £1 Conscjo Provincial de Planificacion
def Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Boltvar, conocerd y partivipard
en la formulacion, seguimiento v evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territortal (PDyOT), asi como de las politicas locales v sectoriales que se eluborardn a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, cjes v lineas de accion,
definidos en la Asamblea Provincial del Sistema de Participacion Ciudadana, velar por
la coherencia de la planificacion local ¥ nacional, en acuerdo con lo que establece la Lev.

Art. 22.- Integracion.- El Consejo Provincial de Planificacian del Gobierno Auténonto
Descentralizado de la Provincia Boltvar, estard integrado de la siguiente manera:

a. El Prefecto o Prefecta del Gobierno Autonomo Descentrafizado de la Provincia
Bolivar, quien lo preside;

h. Unsa representante de los Conscieros del Gobwerno Autonomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar:

c. El Dircctorsa de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar.

d. Ires funcionartos Publicos del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar, designados por la maxima autoridad del ejecutivo local.

e. Un representante del nivel de Gabierno Parroquial rural dentro de la jurisdiccion
Provincial. v,

£ Tres representantes ciudadanos prinapales con  sus  respectivos  suplentes,
designados por la Asamblea Local Ciudadana Provincial, preferentemente
representantes de la asamblea local ciudadana, que representen a los diversos
territorios, grupos de atencion prioritaria y de diversidad cultural de la
Provincia Bolivar, Los consejos estardn integrades por, al menos un treinta por
ciento (30%) de representantes de la ciudadama.

A ORDENANZA  QUE CONEONMA v REGULA FL FUNCIONAANTNTO DEL SISTEAIA §3f PARTHAPAUION  CTUDADANA DEL  GOBLERNG AUTONOMR)
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10



HETET ALFTOMNGRAD
AL DE LA SRIINGIA

OL.IVF-‘IF?

Art. 23.- Designacion de los/as representantes de la ciudadania.- Las os
representantes ciudadanos principales v suplentes, serdan nombrados por la Asambiea
Local Cludadana de la Provincra Bolivar preferentemente serdn representantes de la
Asamblea Loval Ciudadana Provineial, para un periodo fijo de dos aitos sin postbilidad
de recleccidn inmediata; en case de ausencia wjustificada del principal, a tres sesiones
consecutivas, se titularizard a su respectivo suplettte vy ta Asamblea Provincial del
Ststema de Partictpacton Ciudadana serd informada a fin de que proceda a Henar la o
las vacamntes que se produjeren, hasta terminar ¢l periodo.

Art. 24.- Funciones del Consejo Provincial de Planificacion.- Son sus funciones:
1. Participar en ¢l proceso de formulacion de sus plunes y emitir resolucion tavorable
sobre las prioridades estratégreas de desarrollo. como requisito indispensable para su

aprohacion ante ol greano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo v ordentamiento territorial con los
planes de los demads niveles de gobierno y con el Plan Nucional de Desarrollo;

3. Vertficar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrignual y de los planes
de inmversion con el respective Plan de Desarrollo y Ordenamicento Terrtorial;

4. Velar por la armonizacion de la gesuon de cooperacion internacional no
reemboisable con los planes de desarrollo v de ordenaniento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo v de
ardenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; v,

6. Delegar la representacion tecnica ante la Asamblea territorial.

Art.- 25.- Atribuciones del(a) Presidente(a) del Consejo Provincial de
Planificacion.-Tendra las siguienres atribuciones:

. Cumplir v hacer cumplir las normas gue regulan la organmsacion v
Suncionamiento del Conseje Provincial de Planificacion,

b. Convocar y presidir las sesiones del Consejo Provincial de Planificacion;

¢ Suscrihir las actas de reuniones, conjuntamente con el Secretarto o Secretaria del
Consejo Provincaal de Planificacian;

d. Formular el orden del dwa de las sesiones; i1
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. Someter los asuntos tratados por ¢l Consejo Provincial de Planificacion para su
aprobacién en el Concejo Provincial o a la Asamblea Provincial del Sistema de
Participacion Ciudadana, cuando deban conocerlos, segiin sus atribuciones; v,

f. Las demds que el Consejo Provincial de Planificacion establezca como necesarias
para el ejercicio de sus funciones.

Art. 26.- Deberes y Atribuciones de las y los integrantes del Consejo Provincial
de Planificacion.- Son deberes y atribuciones de las y los integrantes del Conseio los
sigutentes:

a. Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo, 0 en su defecto comunicar
con 72 horas de anticipacion su inasistencia, o fin de que el Consejo convoqiue
su suplente;

b. Intervenir en las deliberaciones, decisiones vy dar cumplimiento a las
Conustones que se les encomendare;

¢ Consignar su voto en las sesiones; v,
d. Las demds establecidas por la Ley y esta Ordenanza.

Las y los integrantes del Consejo Provincial de Planificacion no tendrdn derechu a
dictas o remuneracién alguna, por su partictpacion en las sesiones del mismo.

Art. 27.- Del funcionamiento del Consejo Provincial de Planificacién.- El
Presidente, convocard a reunion ordinaria del Consejo Provincial de Planificacion en
forma semestral, a fin de que cumpla con lus funciones asignadas.

Para las sesiones extraordinarias la convocatoria la hard el Presidente por su iniciativa
0 a petictén de al menos cuatro (4) de sus integrantes, para tratar el orden del dia que
serd detallada en la convocatoria.

Las convocatorias se hardn con 72 horas de anticipacion, en el caso de reunion
ordinaria; y 48 horas, en el caso de reunion extraordinaria.

4.
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CAPITULO I
DE LOS BARRIOS, COMUNAS, COMUNIDADES Y RECINTOS

Art.28.- Definicion.- Se lo puede definir como una instancia o fase inictal, constituida
por las unidades bdsicas de participacion ciudadana, caracterizadas por los barrios,
comunas, comunidades v recintos. v otras orgamuzactones territoriales ancestrales, en
donde exista propiedad colectiva de la tierra. Estas organizaciones conunirarias, se
refacionardn  mediante sus representantes en los otros niveles o anstancias de
purticipacion ciudadana.

Se deberd garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes v {a
rendicicén de cuenras. Al interior de cada barrio. comuna. comunidad v recinto, ¢l
Gohierno Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, reconocerd lns distintos
mecanismos organizacionales existentes dentro de la jurisdiccion Provineral,

En esta instancia, ¢l Sistema Provincial de Participacion Ciudadana v Control Social
hrindara una constante informacion v capacitacion, reconocimiento v formacion de
lideres. v por supuesto, ¢l fortalecimiento socio - organizative de las untdades basicas de
participacion curdadana.

Estq instancia, constituye la base estructural del Sistema Provincial de Pdareicipucton
Cindadana y Control Soctal del Gobierno Autonomao Descentralizado de la Provincia
Bolivar.

Art. 29.- De la Asamblea General de los Delegudos de Barrios, Comunas,
Comunidades y Recintos.- Los barrios, comunas, comunidades v recintos, de manera
coordinada con sus organizaciones asociadas, estableceran a traves de sus estatutos v
reglamentacion interna, los procedimientos ¥ requisitos para elegir o designar a dors
delegados principales v sus respectivos suplentes a la Asamblea General Provincial,
donde a su vez se designardn dies ciudadanos/as para que sean parte de la Asamblea
Local Ciudadana y asi representar a la ciudadama en {a Asamblea Provincial del
Sisterna de Participacion Ciudadana en concordancia al Art. 8, literal b, dv la presente
Ordenanza.

Con ol proposito de ejercttar la democracia directq, los mencionados barrios, comunas,
comunidades y recintos, organizaciones respectivamente, realizardn procesos electorales
para designar a sus directivos. mediante elecciones universales, directas v sufragio
secreto que involucre a todas las ciudadanas v cuudadanos empadronados, en ol
Gobierno Autonomeo Descentralizado de la Provincia Bolwvar, donde se solicitara al

Conscjo de Participacion Ciudadana y Control Social para que actué como observador ,

en el proceso.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar” e tstituctones del
tstado respetardn la autonomia de las organizaciones barriales, comunitarias v de
recintos existentes en el canton: ast como tambicn prestardn apovo y mpacitc'-zcirin
técnica, facilitardn su reconocimicnto por parte del en el Gobicrno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar, actualizando de manera permanente la
representacion barrial, comunal, comunitaria v de recintos, de conformidad 1 sus
estatutos v.'o reglamentos internos.

CAPITULO 1V
DE LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Art. 30.- Instancia de participacién de las personas v grupoes de atencién
prioritaria.- Por su transcendencia, v para efectivizar la garantia de participacion de
las personas y grupos humanos considerados de atencion prioritaria vV que son
singularizados en la Constitucton de la Republica del Ecuador, a fin de hacer postble el
respeto v ejercieio de sus derechos, en el Sisterna Provincial de Participacion Ciudadana
v Control Social, se conformard una instancia especial que mantendrd relaciones
permanentes con las fases o instancias del Sistema Provincial de Participacion
Ciudadana y Control Social v con los diferentes mecanismos.

En este espacio e (nstancta de participacion, sin perjuicio de que las personas o Lrupos
de atencion prioritaria puedan participar en todas las fuses, instancias y mecanismos
det Sisterma Provincial de Participacion Ciudadana v Conrrol Social; de manera
especthea podran participar en esta instancia, con el objeto de adoptar decisiones sobre
sus derechos, las sigutentes personas o grupos de atencion prioritaria;

a) Adultas y adultos mavores;

b} Jovenes;

¢) Mujeres embarazadas;

d) Ninas, nifos y adolescentes;

e} Personas con discapacidad;

£ Personas con enfermedades catastroficas; y,
g} Personas privadas de lthertad.

Los/as Representantes de estas personas vy grupos de atencion prioritaria podrdn
participar en cualquiera de lus otras instancias del Sistema Provincial de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
Bolivar, contando con dos delegados ante la Asamblea Provincial del Sistema de

Participacton Ciudadana.
b
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a1 representacion de estas persontas v grupos de atencion prioritaria, se invelucrard en
ta formulacion v aprobacion del presupuesto del Gobierno Autdnomo Descentralizado
de la Provincia Bolivar, y observardn de manera rigurosa el cumplimiente de la
asigitacton legal de al menos el diez por ciento de los ingresos Provinciales no tributarios
para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales enfocados o
la atencion de los grupos de atencion prioritaria, de acuerdo a lo estipulado en ef Art.
249 del Codige Qrgdiico de Organizacion Territorial Autonomia v Descentralizacion.

CAPITULO V
DFE LAS ASAMBIEAS LOCALES CIUDADANAS

Art. 31.- De las Asambleas Locales Ciudadanas y demds mecanismos de
organizacion y representuacion de intereses ciudadanos.- Se reconoce a las
Asambleas Locales Ciudadanas segun o establece el Art. 56 de la Ley Orgdaica de
Purticipacion  Ciudadana.  Estardn  reguladas  conforme  su propio reglamento ¥
normativa, quienes formardn parte del Sistema Provincial de Participacion Cludaduna v
Control Social v del Consejo Provincial de Planificacion.

Lus Asambleas Locales Ciudadanus, independientemente de los derechos que cjersan
dentro del Sistema Provincial de Participacion Ciudadana y Control Soclal, podran
ciercer los demds derechos conforme lo estable el Art. 60 v sigutentes de la Ley Organica
de Participacton Ciudadana v demds normas conexas.

El Gobterno Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, pura lu entrega de los
fondos a la Asamblea Local Ciudadana actuard de acuerdo al Art 63 de Ley Orgdnica de
Participacton Cludadana, el cual estipula que la entrega de los fondos se guiara por los
stguientes crirerios:

1. Existencia continua de la asamblea, minimo dos anos;

2. Alternabilidad integra de su dirigencia;

3. Participacion en la asamblea de actoras, acrores y sectores de la sociedad;

4. Eguidad dv genero y generactonal de las integrantes v los integrantes, ast como,

de las directivas;

1

Interculturalidad v diversidad territorial; v,

F -
-

6. Prdcticas de transparencia v rendicion de cuentas.

Para estos efectos, el Gobierno Auwtonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar
elaborard cl reglamento que corresponda. ..
H L]
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CAPITULO VI

DE LAS COMISIONES

Art. 32.-Las comisiones serdn especiales u ocasionales. enmarcadas en los ejes del Plan
de Desarrolio y Ordenamiento Territorial, y serdn:

a) Comision de Ambicente,

B} Comision Social Cultural,

¢} Comusion Politico Institucional,

d}) Comision Economico Productivo,

¢} Cumision de Conectividad y Vialidad,

) Comision de Asentamientos Humanos.

Art.- 33.- Atribuciones y responsabilidades de las Comisiones conformadas.- En
general, las Comisiones que se conformen en el Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Provincia Bolivar, sin perjuicio de los temas especificos que le sean asignados,
tendrdn las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a. Analizar la planificacion y organizar ol trabdjo para ejecutar los proyectos o
actividades que les hayan sido asignados;

b. Mantener coordinacion con la Asamblea Provincial del Sistema de Participacion
Ctudadana y el Consejo Provincial de Planificacidn para conseguir el apoyo en la
efecucion de los proyectos para el mejoramiento de la calidad de vida de la
ciudadania en el canton ;

¢. Presentar los informes, en los plazos fijados por el Presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, conforme al Art. 60. Literal i)
del COOTAD, y:

d. Las demds que le sean encomendadas por el Concejo Provincial. ,

‘LA CHDENANZA QUE CONFORMA Y REGELA El FUNCIONAAMENTIY DFL SISTFMA DI PARTHAPACION CIUDADANA  DEL  GUBIERNG  ALTONOMO
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TITULO 111
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO [
SILLA VACIA

Art. 34.- De la Silla Vacia.- En concordancta con ¢l Art. 101 de la Constitucion de la
Republica del Fcuador v 77 de la Lev Orgdnica de Participacion Ciudadana, La Silla
Vacra es wn mecamismo de participacidn que otorga ¢ quien la ocupa. voz v veto en las
sesiones de los gobiernos autonomos descentralizado para el efecto el Conceio Provincial
del GAD de la Provincia Bolivar establecerd una normativa especifica.

Tiene comuo proposito la participacion de un o una representante de la ciudadania en
forma mdividual o colectiva, o de representantes de la Asamblea Local Ciudadana, v de
otras formas de organizacion ciudadana, que en funcion de los temas a tratarse, hayan
solicitado su acreditacion en las sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia Boltvar.

Art, 35.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del
Concejo Provincial no tendran derecho a dietas por su participacion y estardn suijctas
{as responsabilidades establectdas en el Art. 311 del COOTAD.

CAPITULO II
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art.- 36.- Audiencias Publicas.- Se denominard Audiencia Publica al  espacio de
purticipacion habilitado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
Bolivar, y que sera convocado por iniciativa del propio GAD o ha pedido de la
cindadama, con el objetivo de arender pronunciamientos v peticiones ciudadanas v para
fundamentar decisiones o acciones del gobierno Provinciul.

Art. 37.-Fines de las Audiencias Publicas.- La ciudadania podrd solicitar awdiencia
piblica al Gobierno Autonomo Descentralizado, a fin de:

a} Solicttar informacion sobre los actos y decistones de la gestién publica:
b} Presentar propuestas o quejdas schre asuntos publicos; v,

¢ Debuatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

LA ORDENANIA (M F COAFURMA 1V RFGULA # FLSCIONAMEENTUY DFL SEvTTATA DE PAHTHIPAO TN CERADANA  DEL GOHIFRNG AL TONORMO
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El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar para cumplir con la
audiencia publica, podrd delegar al o los funcionarios o responsables de las comisiones
correspondientes. Los resultados alcanzados en las audiencias piblicas deberdn ser
oportuna y ampliamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer el respectivo

seguimiento,

Art. 38.- Convocatoria.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia
Bolivar, en el dmbito de sus competencias convocard periddicamente y/0 a pedido de la
ctudadania, a audiencias publicas a fin de que individual o colectivamente las
ciudadanas y ciudadanos acudan y sean escuchados sus planteamientos para su ulrerior
trdntite. El GAD Provincial incluird en su informe de rendicion de cuentas, las decisiones
Yy acciones asumidas como resultado de las Audiencias Piblicas. Las solicitudes de
audiencia publica que presente la cindadania o las organizaciones sociales interesadas
en temas concernientes al cantoén, deberdn ser atendidas obligatoriamente por el
Gobierno Provincial.

CAPITULO HI
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 39.- Definicion.- Es el proceso mediante ¢l cual, las ciudadanas v los ciudadanos,
de forma ndividual o por medio de  organizaciones  sociales, contribuyven
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y designadas. Los presupuestos participativos
estardn abtertos a las organizaciones sociales y ciudadanta que deseen participar:
suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de
decision a las organizaciones v a la ciudadania para definir la orientacion de lus
imversiones publicas hacta el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Art. 40.- Del Presupuesto Participativo.- Una ves elaborado el Plan de Desarrollo ¥
Ordenamtento Territorial Provincial, conforme lo senala la legistacion vigente, el
presupuesto del Gobierne Autonomao Descentralizado de la Provincia Bolivar debe ser
cluborado participativamente, de acuerdo a los lincamientos del mencionado plan.
Desde las unidades bdsicas de participacion ciudadana existentes en territorio, se
definirdn las prioridades de gasto ¢ inversion que serdn ratificados y recogidas por la
Asamblea Provincial del Sistema de Participacion Ciudadana. ;

1A ORDENANLA QUE CORNFORMA ¥ REGIEA EL FUNCIONAMIENIT DFD SISTEMA DE PARTICIPACTOM CIUDADANA DEL GOBHERNQO  ALUTONOAMT)
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La construccidn del presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia
Boltvar  con la participacion de la ciudadania, se orientard por los principios de
ignaldad.  deliberacion - publica,  transparencia,  eficiencia,  solidaridad, respero e
mterculturalidad, con la finalidad de garantizar consensos en ol establecimiento de
privridades y la asignacion equitativa de los recursos piblicos.

Art. 41.- Lineamientos Bdsicos.- Para la aplicacion de la presente norma, se
considerardn {os siguientes lineamientos bdsicos:

L. Contribuir al ejercicto de los derechos de participacion v control social de la
ctudadania.

<. Aportar a ld construccion de un presupuesto purticiparivo solidario v sostenible; v,
ta distribucion equitativa de los beneficios del desarrotio.

3. Promover el equilibrio territorial que garantice un reparto equitativo de las cargas v
beneficios dve las intervenciones pdablicas.

4. Fortalecer la integracion v los procesos de comunicacion con la comunidad.

Art. 42.- Principios Comunes.- Para {a aplicacion de las disposiciones contenidas en la
presente nornut, se observardn {os siguientes principios:

1. Sujecion a la Planificacion.- La elaboraciin v aprobacion del presupuesto
participative se sujetard a lo constante en el Plan de Desarroflo v Ordenaniicnto
Territorial vigente, garancizande la ejecucidn de las politicas publicas en corto.
mediano v largo plazo de manera responsable y oportuna. salvaguardando Tos
trtereses de las presentes v futuras generaciones.

2. Sostenibilidad.- Se entiende por sostemubilidad a la capacidad de generacion de
ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento incluido ol
endeudarmiento y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonio de
cardcrer publico.

3. Coordinacidn.- El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar
coordinardn acciones en la construccion del presupuesto participativo con todos
los miembros de la Asamblea Provineial del Sistema de Participacion Cludadana
v diferentes instancias de gobierno.

4. Transparencia y acceso a la informacion.- La informacion que genere el
proceso de construccion del presupuesto participativo serd de libre acceso de
conformidad con lo que establece la Constitucion v la presente resolucion. Los
funcionarios 'y personas competentes de este proceso, rendirdn cuentas v
factlitardn los medios necesarios para el control soctal, .
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5. Seguimiento y evaluacion.- Consistira en compilar, sistematizar y analizar la
informacton sobre lo actuado en la claboracion v ejecucion del presupuesto
puarticipativo durante todo el ano fiscal, para propurcionar elementos objetivos
que permitan adoptar medidas correctivas y emprender nuevas acciones publicas,
el seguimiento se lo realisura en coordinacion con la Asamblea Local Cludadana.

6. Corresponsabilidad.- Fntendida como ¢l derecho v deber de la ciudadania de
asumir responsablemente ef proceso de gestion del presupuesto participativo.

Art. 43.- Del Debate.- El debate dei presupuesto se llevard a cabo en el marco de los
lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial elaborado por el
Consejo Provincial de Planificacion. La participacion ciudadana se cumplird, entre otros
mecanisnws, mediante el proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de
acuerde con los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno
Autonomo Descentralizado de fa Provincia Bolivar.

La autoridad competente iniciard el proceso de deliberacion publica para la formulacién
de los presupuestos con anterioridad a la elahoracion del provecto de presupuesto. La
discusion y aprobacion del presupuesto participative serd sistemadtica, se realizardn con
la ciudadania v las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas v
detegados de fa Asamblea Local Ciudadana, unidades bdsicas de participacion,
comunidades, comunas, recintos y barrios.

TITULO IV
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL

CAPITULO I
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 44. Objeto de las Veedurias Ciudadanas.- Las Veedurias Ciudadunas tendrdn
como fin apovar, impulsar v establecer ucciones conjuntas que garanticen la
participacion ciudadana en la formulacion de politicas, procesos, planes y proyectos, asi
comao en la implementacion de acciones de Veedurias locales y provinciales, con el dnico
fin de combatir la vorrupcidn v la impunidad, fomentar la rendicion de cuentus y
transparencia de la gestion publica.

Art. 45.- Del procedimiento.- lLas veedurias se regirdn por la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana, ¢l Reglumento General de Veedurfas Ciudadanas expedida por
el Consejo de Participacion Cindadana y Control Social y ésta resolucion. Los veedores
ciudadanos serdn preferentemente técnicos en el drea objeto de seguimiento: no tendrdn
derecho a remuneraciones, dietas 1 otros emolumentos, son servicios ciudadanos. No
podrdn ser veedores quienes tengan interds particular o conflictos de orden politrco
electoreles con los dignatarios Provinciales.

SLA ORDENANZA QLE CONFURMA ¥ REGULA £ FUNCTONAMIENTGO DED S1RTF8A - DE PARTICEPACION  CTUDADANA DEL GORIEAND AL TONOAN)Y
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Una ves calificados como veedores ciudadanos por el Consejo de Participacién
Cwdadana y Control Social, el Presidente del GAD Provincial de Bolivar dispondrd a las
autoridades Provinciales y a la Asamblea Provincial del Sistema de Participacicn
Crudadana que les brinden toda la informacion sobre el vbjeto de la veeduria, en forma
gratuita, ademds que se les informe sobre todas las actividades que lo administracion
Provinctal desarrolle sobre el objeto de la veeduria, o fin de que verifiquen v vigilen su
CJeCUCION.

Art. 46.- Difusion de Resultados.- Los o las veedorasses ciudadanos as en forma
previa a difundir los resultados de la veeduria pondrdn en conocimiento de las
autoridades Provinciales y de la Asamblea Local Ciudadana, sus resultados preliniinares
a fin de que aporten documentos aclaratorios o efecttien observaciones fundadas que
contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de que los criterios de la veeduria no
afecten el derecho a la honra y a la dignidad o contengan afirmaciones fulsas.

CAPITULO I}
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 47. Definicion.- Para efectos de esta Resolucion Y su dmbito de aplicacion, se
entenderd a la Rendicion de Cuentas Y la Gestidn Transparente como el proceso
sistematico, deliberativo, participativo, democrdtico ¥ universal, que imvolucra a la
ciudadania y a lus autoridades, funcionarios ¥ funcionarias que se encuentran ob! ipados
a rendir cuentas y de aquellos que desarrollen actividades de mnterés publico en el
canton. La rendicidn de Cuentas, informa y evalia el proceso de la gestion publica, de
forma clara y veraz, con lenguaje asequible.

Art. 48.- Obligatoriedad.- Las instituciones v las autoridades electas (Alcaldessa,
Concejales responsables de las comisiones del Gobierny Auténomo Descentralizado de ia
Provincia Bolivar, estdn obligadas a rendir cuentas al menos una ves al ano: para el
caso de la institucion al final de ejercicio fiscal ¥ para las auroridades electas, al afio de
si gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de
manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion yla Ley, la rendicion de
cuentas se la realizard ance la Asamblea Provineial como mdxima instancia del Sistema
de Participacion, para lo cual en el orden del dia de la primera sesion del ano, se
incluira este punto. Asi mismo deberd responder los requerimientos de la ciudadania
sohre la gestidn.

Los funcionarios publicos v las empresas privadas que prestan servicios piblicos en el
canton presentardn sus informes de rendicion de cuentas, conforme ¢l Articulo 94 de la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

'
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C/lPiTULO 1

DEL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 49.- Informacion Publica Definicion.- Se considerard informacicn publica todos
los datos o documentos relativos a los actos decisorfos del Concejo Provincial el
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar | del Alcaldessa v de los
funcionarios Provinciales; los procesos de contratacion publicy; las politicus publicas,
planes, programas y proycctos; la informacion presupuestaria, financiera v contable; {os
valores v tarifas de los servicios publicos; los ingresus, egresos y registros Provinciales.
Las autoridades y funcionarios Provinciales no podran negar a los ciudadanos el acceso
a la documentacion que se encuentre en sie poder cit razon de sus funciones, que estén a
sit cargo o que se hallen en archivos que esten bajo su custodia.

Art. 50.- Informacion Gratuita.- El acceso a la informacion publica serd gratuito en
tanto no se requieran la reproduccion de materiales que respalden a ésta, en tal caso, ¢l
petictonario cubrird los custos de reproduccion de la informaciion, conforme lo
establecido en la Ley Orgdnica de Transparencia v Acceso a la informacion Publica -
LOTAIP-

Art. 51.- Excepciones al derecho de acceso a la informacion. - No procede el acceso u
la informacion publica que haya sido previamente declarada reservada por autoridad
competente v conforme a la ley.

Art. 52.- Responsables del acceso a la informacion.- El Prefecto del Gobierno
Autonomo  Descentralizado de la Provincta Bolivar, establecerd lus  condiciones
administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que aseguren el acceso de la
ciudadania a la informacion respecto a la gestion Provincial.

Art. 53.- Sesiones Publicas.- Las sesiones del Concejo Provincial serdn pithlicas con las
excepciones previstas en la ley. Se garantiza la libre asistencia de los ciudadanos al
lugar de reunidén y de los periodistus que podrdn difundir total o parcialmente los
asuncos allf tratados, de conformidad con la normativa aplicable al caso.

Art. 54.- Responsables.- Fl Prefecto del Gobierno Autinomo Descentralizado de lu
Provincia Bolivar, designard a los servidores Provinciales responsables de la produccion
ordenada v de la difusion sistemdtica de informacion de calidad, la que serd actualizada
mensualmente, tanto en la pagina Web del Gobierno Autononto Descentralizado de lu
Provincia Bolivar, como la que sca considerada relevante, en la Gaceta oficial del
Gohierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar.
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Art. 55.- De la difusion de informacion.- Para difundir la informacion, el GAD
Provincial se obliga a crear 'y mantener un portal de informacion o pdgina web, asi
conio colocarla en sitios publicos de mayor afluencia de personas, o en programas
difundidos a través de medios de comunicacion colectiva, en impresos u otros medios.
Ademds se observard el uso obligatoriv del portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 56.- Informacion relevante.- Sc producird y difundird la informacion relevante
de la gestiin local contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soportes
magneticos o digitales v en cualguier otro formato. en el que esta informacion que hava
sido creada u obtenida por el GAD Provincial.

Art. 57.- Informacion obligatoria.- Se difundird de manera obligatoria lu siguiente
informacion:

I. Acuerdos, Resoluciones y Ordenanzas del Concejo Provincial aprobados v en
trdmite;

to

Actas, resumenes, Ordenanzas o resoluciones del Concejo Provincial y de los
actos administrativos del Alcalde o Alcaldesa, Concejales y funcionarios que
heneficten o afecten al interes general de la sociedad local;

3. Eldestine, forma y resultados del manejo de recursos econdmicos vy materiales;

4. Los plancs, programas y proyectos Provinciales que se encuentren en ejecuciin y
los que se prevean para el futuro;

5. La Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales.
contractuales y de adjudicacion en las contrataciones de obras, bienes y o
servicios celebrados con personas naturales o juridicas y su grado de
cumplimiento;

6. Los registros de contratistas calificados v los requisitos para su inscripeion;

7. La informacion presupuestaria, financiera y contable:

8. El texto integro de los contratos colectivos, cartas de intencion y convenios;

9. El detalle de los contratos de crédito con determinacidn de la fuente de ingresos
con que se pagardn;

LA QRENANZA QLY CUONFUOAMA Y RFGULA BL FLNCHINANGENTG DEL SISTEMA DE PARTICIPACIN  CIUDADANA DEL GOBIERNGO  ALTONOAN
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10.La némina de servidoras y servidores publicos, sean estos funcionarios.
empleados, trabajadores permanentes u ocasionales, el nivel de formacion v sus
tngresos totales mensuales;

11 Las evaluaciones de gestion, producidas por asambleas, comités o instituciones:
12. Las demds, establecidas en ta ley o resucltas por el Concejo Provincial.

TITULO V

DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

CAPITULO 1
MECANISMOS DE EJERCICIO DEMOCRATICO

Art. 58.- Figuras de la Democracia Directa.- Por disposicidn de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley Orgdnicu de Participacion Ciudadana y el Codigo
Orgednico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, son mecanismos
a espacios para ejercitar la democracia directa por parte de la ciudadania: La iniciativa
popular normativa, la consulta popular y la revocatoria del mandato.

Art. 59.- Iniciativa Popular Normativa.- Se garantiza su ejercicio con el objeto de
hacer propuestas orientadas a crear. reformar o derogar normas juridicas, es decir
acuerdos o resoluciones, ante el Consejo Provincial v Funcion Legislativa del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar. Se la considera como un derecho de
partictpacion, por ast disponerlo la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La iniciativa popular normativa, también tiene como objeto regular la conformacion,
atribuciones. competencias y funcionamiento de un QObservatorio Ciudadano como un
espacio autonomo, tecnico, intersectorial ¢ interdisciplinarios de cardcter permanente
cortformado por ciudadanas y ciudadanos u orgunizaciones con el objetivo de elaborar
diagnasticos, informes, reportes, monttorear, evaluar e incidir en determinadas politicas
o procesos de la gestion publica en los diferentes niveles de los sectores parroquiales,
cantonafes vy provinciales de la  Admunistracion  Publica, a traves de  fuentes,
instrumentos propios y externos en beneficio de los ciudadanos/as: vy, como un
mecanismo para garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos a participar en los
asuntos de interés publico vy Hevar adelante actividades de control social.

“LA ORDENANZA (QUE CONFORMA Y REGCULA FF FUNCHONAMIEXNTO DL SIATYAA OF PARTICIPACION  CIDADANA DEL GOBIERNO ATONDMO
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El ejercicio del Observatorio Ciudadano tiene cardcter civico, voluntario y proactivo,

Para la constitucion del Obscrvatorio Ciudadano, en cuanto a sus requisitos, trdnite ¥
procedinuento; la elaboracion de un estatuto v su aprobacion e instructivo que no se
contraponga  al ordenantiente  juridico;, Acuerdo Ministerial que se le conceda
personalidad juridica a la organizacion en formacion; la némina de los miembros de la
directiva: y. el registro unico de las organizaciones de la sociedad civil, se expedird el
respectivo Reglamento para su regulacion.

La iniciativa puede provenir de las ciudadanas v ciudadanos que se cncuentren en goce
de sus derechos politicos, de las organizaciones sociales y gremiales v de la Asamblea
Local Ciudadana existentes dentro de la jurisdiccion  del Gobierno Auwtdnomo
Descentralizadoe de lu Provincia Bolivar.

Art. 60.- De la Propuesta Normativa.- La propuesta normativa deberd acompariar un
respaldo minimo de cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas o
empadronadas en el registro electoral corr spondiente a la jurisdiccion de la Provincia
Bolivar, como una manera de legitimacion civdadana.

La tematica o asunto de la iniciativa popular normativa estd impedida de referirse o
involucrar la creacion, modificar o suprimir impuestos, aumentar el gasto pablico o
modificar la organizacion territorial politico administrativa del Ecuador.

En ef drgano o Funcion Legislativa del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia Bolivar, podrdn participar en el debate las personas que havan realizado la
propuesta.

Art. 61.- Del plagzo.- Los micmbros del Concejo Provincial, tendrdn un plazo de seis
meses o ciento ochenta dias, para conocer v tratar la propuesta; de no hacerlo,
propuesta normativa de iniciativa cindadana, entrard en vigencia.

En cuanto se refiere a los requisitos, admisibiidad v tramitacion de la iniciativa
popular normativa, se procederd conforme se dispone en los articulos 8, 9, 10y 11 de la
Ley Organiva de Participacion Ciudadana.

Art. 62.- Revocatoria del Mandato.- Las y los electores podrdn  revocar
democrdticamente a las autoridades de eleccion popular del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar, de conformidad a lo previsto en la Constitucion
v Legislacion pertinente vigente.

“LA DHRENAAZA QIE CONCGRMA ¥ REGULA EF FUNCIONAMITNTG DEL SISTEMA DE PARTHPACION CIEDADANA DEL GOBIERNG AU TONDMG
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El incumplimiento de esta resolucion serd motivo de destitucion de las autoridades del
Goblerno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar y demds funcionarios.

La Revocatoria del mandato a los delegados de las unidades bdsicas de participacion
ciudadana, asumblea local ciudadana, conscjos barriales, empresas puiblicas. consejo
local de planificacion; y, demds instancias v mecanismos de participacion, que con sus
acctones u omistones incurran en profubiciones previstas en los estatutos, reglamentaos,
leves y Constitucion vigente serdn objeto de destitucion o revocatoria de los cargos de
representacion ciudaduna.

CAPITULO I

SANCION POR INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 63.- De la Sancion.- En virtud de que existen sanciones de diversa naturaleza en
vartos cuerpos juridicos, esto no obsta. que al existir un apartamiento inequivoco a las
normas establecidas en la presente Ordenanza, sea por accion u omisicon, con respecto a
la participacion ciudadana, se aplicard lo dispuesto en el Art. 312 del Codigo Orgdnico
de Organizacton Territortal, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las diferentes instancias de participacion conformadus antes de la
expedicion de la presente Ordenanza, se adaptardn a la nomenclatura v disposiciones
establecidas en la misma, dentro del plazo de 15 dias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A traves de los medios de comunicacidn de g tocalidad, dentro del tdrmino
de 15 dius, el Gobierno Autononuo Descentralizado de la Provincia Bolivar, difundird el
contenido de la presente Ordenanza para conocimiento de  los representantes de las
entidades de regimen dependiente v de las organizaciones sociales, gremiales, pueblos v
nactonalidades, de género, generacion, de representacion territorial v otras del ambito
Provincial y a la ciudadania en general. |
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SEGUNDA.- Lucgo de la aprobacton de la presente Ordenanza, el Gobierno Autonomo
Descentralizado de fa Provincia Bolivar, en el termino de 30 dias  facilitara {a
miegracion vy funcionamiento  de  los mecanismoes e instaneias  del Sistema  de
Participacion Ciudadana establecidos en el presente instrumento. Por tanto, las v los
representantes de la Asamblea Provincial del Sistema de Participacion Ciudadana,
Consejo Provincial de Planificacidn, las Comisiones, la Asumblea Local Cindadana v los
demds mecanismos de participacion deherdn encontrarse en functones. Se convoca o la
maxima stencia de la Provincia Bolivar para implementar las demds instancias o
mecanismaos del sistera.

TERCERA.- En cumplimiento del Art. 29 del COOTAD, vy de los Arts. 62 v 63 de lu
LOPC, en el término de 30 dias posteriores a la aprobacion de esta Ordenansa, of
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia Bolivar | habra definido la parada
presupuestaria v recursos anuales con que cubrird los costos operativos del Ststema de
Participacion Cindadana, y habrd realizado los ajustes presupuestarios corvespondicntes
para propiciar una verdadera participacion ciudadana y el apovo a la Asamblea Local
Cindaduna.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan todas las normativas que sobre esta materia han sido expedidas con
anterioridad a fa presente Ordenanza, y toda nornia contraria a fa misma. El resto del
ordenamiento  juridico permanecerd  wvigente en cuanto no sea contrarto a4 la
Constitucion y a la ley.

DISPOSICION FINAL

sSe aplicard de manera supletoria a esta Ordenanza, las normas contenidas en los
siguientes cuerpos juridicos: Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana; Lev Orgdnica
del Consejo de Participacion Ciudadana v Control  Social, Ley Orgdnice  de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica; Codigo Orgdmico de Orgunizacion
Territortal, Autonomia v Descentralizacion y mas disposiciones normativas contenidas
en otrus leves, reglamentos, instructivos que sean aplicables para el cjercicio de la
purticipacton ciudadana y control social,

Dado en el salén de Sesiongs del Gobierno Autonomo Descentralizade de la Provineia
Bolivar, a los 13 dius del mes de agosto de 2015.

J PN L e N - ! j- ':3.
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). Vinicio Colama Romero Abg. t anesi Vargaa V.

PREFECTO:DE BOLIVAR SECRETARIA GENERAL
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CERTIFICO: Que la “LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA BOLIVAR”, fue
conocida, discutida, aprobada en primero v segumdo debate en Sesion Ordinaria de 08
de julio y Sesion Ordinaria de 13 de agosto de 2015 respectivamente.

H‘g\ Va;m?m as V.

SECRETARIA GENERAL

PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA BOLIVAR: Guaranda. 13 de agosto de 2015.- De conformidad con la
razon que antecede v en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322
del Codige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion,
habiéndose observado el trdmite legal v por cuanto la presente Ordenanza estd de
acuerda con la Constitucion y Leyes de la Republica.- SANCIONO la Ordenanza con la
que el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentrulizado de la Provincia
Boltvar  dicta =~ "LA~ ~QRDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL\ SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO D):'SCEN'I'RALIZADO DE LA PROVINCIA BOLIVAR”, para
su promulgacion y entre emt vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta y Registro Oficial.

fj/
Dr. Vinicio Coloma Romero
PREFECTO DE BOLIVAR

Proveys v firmo la presente Ordenanza que norma la “LA ORDENANZA QUE
CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE 1A
PROVINCIA BOLIVAR”, en ol Consejo  Provincial del  Gobierno  Autdnomo
Descentralizado de la Provincia Bolivar, el Dr. Vinicio Coloma Remero Prefecto de la
Provincia Belivar.- Guaranda, 13 de agosto de 2015.- LO CERTIFICO.-
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